
MUNICIPALIDAD 
DE SAN MARTÍN DE LOS ANDES 

• MOVINC 1A DEL NEUCWEN 

DECRETO No 0528/ 24 

San Martín de los Andes, 26 MAR 2324 

VISTO: 
El Expediente Administrativo No 05000-227/2022, caratulado «Solicitud de términos 

de referencia para el Proyecto de Subdivisión del Lote 8, Chacra 28, N.C. 15-021-091-4989-
0000»; la Carta Orgánica Municipal; la Ordenanza No 2568/1997 «Marco Regulatorio para la 
Prestación de los Servicios de Agua Potable y Desagües Cloacales de la Ciudad de San Martin 
de los Andes»; la Ordenanza No 13398/2021 aprobatoria del modelo de «Contrato de 
Concesión de los Servicios de Agua Potable y Desagües Cloacales San Martín de los Andes», 
que autoriza al Intendente Municipal a suscribir el Contrato de Concesión de la prestación del 
servicio con la Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios Públicos de San Martin de los 
Andes Ltda., y; 

CONSIDERANDO: 

Que en el expediente citado en el Visto tramita el proyecto de subdivisión 
del Lote 8 de la Chacra 28, individualizado con N.C. 15-021-091-4989-0000, de propiedad del 
Sr. Marcelo Fabián Ascaso e intervención profesional del Lic. Javier Urbansky y del Ing. Adrián 
Montoya en el cual, por Ordenanza no 14374/23 sancionada en sesión ordinaria del día 26 de 
Octubre de 2023 y promulgada por Decreto no 2278/23 del 3 de Noviembre del mismo año, se 
aprobó la Resolución conjunta de Factibilidad Ambiental. 

Que a fs. 13 y vta, del expediente administrativo obran: (i) el pedido de 
«factibilidad y punto de conexión» del servicio cloaca! (nota no 1231 de fecha 30/05/22) 
realizado por el profesional actuante ante la Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios 
Públicos de San Martín de los Andes Ltda. (la Concesionaria o la Cooperativa, indistintamente) 
y, (ji) la respuesta dada por la Concesionaria del servicio de saneamiento en fecha 02/06/22, 
dirigida a la Coordinadora General del Organismo de Control Municipal (en adelante OCM), en 
la cual se informa que "[...] En base a las limitaciones operativas de la PTE3, mantenemos 
nuestra posición de negar factibilidad para emprendimientos de subdivisión.". 

Que a fs. 17 obra Informe Técnico No 22/2022 del OCM, firmado por el 
Ing. Hugo Peralta, en el cual se expone que el loteo de que trata el expediente se encuentra 
ubicado en un área cuyas parcelas aledañas cuentan con redes cloacales construidas o 
proyectadas con factibilidad ya otorgada, por lo que resulta conveniente incluir la red cloacal y 
completar el área servida, y considerando el argumento dado por la Concesionaria para negar 
la factibilidad, propone que «cada desarrollo aporte una mejora a la planta misma», 
solicitando a la Cooperativa que en consenso con el OCM "[...] evalúe las mejoras a incorporar 
a la PTE3 en el corto plazo...". 

Que mediante nota no 2357 del 21/06/22, el OCM notificó a la 
Concesionaria que en relación a la negativa de otorgar la factibilidad pedida para el Lote 8, 
entendía que resultaba conveniente otorgar dicha factibilidad de conexión a la red cloacal 
para, de tal modo, completar el área servida. Respecto a la cuestión operativa de la PTE3, 
aducida por la Concesionara para fundar su negativa, el OCM reiteró su disposición para 
«evaluar y coordinar con esa cooperativa acciones tendientes a determinar cuáles serían las 
mejoras y/o ampliaciones necesarias en dicha planta de tratamiento, que permita atender 
situaciones como las que nos ocupa», lo que fue respondido por la Cooperativa (nota no 276 
del 24/06/22) manteniendo su posición, y negando que se hubiesen otorgado factibilidades en 
la zona. 

Que mediante nota no 2686 (fs. 24 del expte.) el OCM notifica a la 
Concesionaria que desde el organismo de control se aprueba la factibilidad solicitada para el 
proyecto, debiendo evaluarse «las mejoras necesarias en la PTE3 que puedan implementarse 
en el corto plazo con el aporte de los desarrollos urbanísticos que se vean beneficiados». 

"DONAR ORGA NOS Y SANGRE ES DONAR VIDA. INFÓRMESE, SEA DONANTE: WWW.INCUC'AIGOV.AR". 
"TENÉS DERECHO A UNA VIDA SIN VIOLENCIA" 



MUNICIPALIDAD 
DE SAN MARTÍN DE LOS ANDES 
PROVINCIA DEL NEUCVEN 

Que a fs. 27 obra la contestación de la Cooperativa (Nota no 288 de 
fecha 13/07/22) a la comunicación de la Autoridad de Aplicación. De los términos de la 
respuesta se advierte que el criterio común a todos los casos presentados desde inicios del 
año 2021 en adelante ante la Concesionaria, es negar la factibilidad de conexión a la red 
cloacal (actitud que se corrobora con la documental adjuntada por la misma Cooperativa y 
agregada a fs. 28) fundada en la supuesta saturación de la capacidad de tratamiento de la 
PTE3, y en evitar una eventual multiplicación de pedidos de factibilidad, y aduna en relación a 
la necesidad de ampliación de la planta PTE3 —y de la PTE1— que "I.] resulta muy 
preocupante que se dilate constantemente el abordaje de la situación insistiendo en que la 
Cooperativa defina las obras necesarias para hacer frente al otorgamiento de nuevas 
factibilidades..."; pide que se rectifique el otorgamiento de la factibilidad de conexión a la red 
cloacal notificada mediante Nota no 2686, para evitar sobrecargas a la planta de tratamiento 
y, además, evitar generar antecedentes, y termina manifestando que las obras a ejecutarse 
para la etapa operativa 2018/2028 están detalladas en el plan operativo, y que T..] por su 
dimensión y costo no son «mejoras» que «puedan implementarse en el corto plazo con el 
aporte de los desarrolladores urbanísticos que se ven beneficiados»...". 

Que en fecha 03/08/22, mediante nota no 3009 (fs. 106) dirigida al 
presidente de la Cooperativa —con copia al intendente municipal—, el OCM realiza una serie de 
consideraciones relacionadas a la respuesta dada a la Autoridad de Aplicación por los 
subgerentes de Calidad y Proceso y de Saneamiento de la Concesionaria, en la cual tildaron la 
decisión del OCM de aprobar la factibilidad de conexión a la red cloacal al Lote 8 de la Chacra 
28, como «arbitraria y carente de fundamento». 

Que en la citada nota, la Coordinadora General del organismo de contralor 
expone los fundamentos de la decisión tomada y, entre otros argumentos, manifiesta que en 
relación a la capacidad de la PTE3 debe considerarse que la situación crítica apuntada por la 
Concesionaria T..] responde a situaciones de contingencia por exceso de caudal ante lluvias 
intensas y ante deficiencias de la operación por instalaciones que no pueden funcionar al 
máximo de su capacidad."; aduna que en el mes de Febrero de 2022, a pedido del Sr. 
Intendente municipal, una comisión de profesionales del Ente Provincial de Agua y 
Saneamiento (EPAS) "[...] realizó un relevamiento en las Plantas de Tratamiento de efiuentes 
Cloacales No 1 y No 3, concluyendo que la capacidad instalada de tratamiento de líquidos en 
San Martín de los Andes supera la necesaria para la población estable más la flotante 
relacionada con el turismo...". Expresa además que los loteos a incorporar tienen un desarrollo 
en el tiempo, por lo que no implican un impacto inmediato sino a mediano plazo, permitiendo 
incorporar mejoras y ajustes en la PTE3 para, finalmente, reiterar la decisión de la Autoridad 
de Aplicación y Control del servicio de agua y saneamiento, de aprobar la factibilidad cloacal 
solicitada por el Lote 8 de la Chacra 28, debiendo la Cooperativa T..] proceder a la 
comunicación al proponente de dicha solicitud.". 

Que la negativa reiterada y pertinaz de parte de la Concesionaria del 
servicio, manifestada en la nota ingresada al OCM bajo no 327 de fecha 16/08/22 (fs. 
109/110), mereció respuesta del citado organismo mediante la comunicación dirigida a la 
Cooperativa por nota no 3521 (fs. 115/116), en la cual se realiza un detalle de lo actuado en 
el tema, rebatiéndose fundadamente los argumentos en que la Concesionaria basa su 
oposición a otorgar la factibilidad de conexión a la red cloacal. Finaliza el OCM reiterando su 
posición, e informa que resuelve aprobar la factibilidad cloacal del Lote 8 de la Chacra 28, por 
el plazo de un (1) año, "[...debiendo esa Cooperativa indicarle el Punto de Conexión.". 

Que en fecha 12/04/23, ocho (8) meses después del que el OCM notificara 
a la Concesionaria que debía indicar al proponente del proyecto el punto de conexión a la red, 
la Autoridad de Aplicación tuvo que reiterar la petición atento a la negativa mantenida por la 
Concesionaria, lo que realizó mediante nota no 1639 (fs. 250/251), en la cual emplazó por tres 
(3) días a la Cooperativa para que otorgue al propietario del lote la factibilidad y punto de 
conexión. 

Que a fs. 253 obra nota remitida por la Cooperativa e ingresada al OCM 
bajo no 128 de fecha 17/04/23, en la que reitera su oposición a cumplir con lo ordenado por 
la Autoridad de Aplicación, repitiendo el argumento de que la falta de capacidad de la PTE3 
fue demostrada por la Concesionaria, que lo decidido por el OCM carece de fundamentos 
técnicos, y que hasta tanto no se concrete la ampliación de las plantas de tratamiento con el 
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aporte del ENOHSA la Cooperativa mantiene su posición de negar factibilidad al loteo en 
cuestión y a cualquier otro pedido futuro, y recién cumplida esa etapa de ampliación "[...] 
deberemos evaluar en conjunto, OCM y Cooperativa, la viabilidad de otorgar factibilidades de 
conexión al servicio cloacal.". 

Que en fecha 12/03/24 el OCM se dirige al Sr. Intendente municipal, 
mediante nota no 3700 (fs. 307/308), en la que expone que el proyecto de subdivisión cuenta 
con Resolución Conjunta de Factibilidad Ambiental aprobada por Ordenanza no 14373/23, 
promulgada por Decreto no 2278/23, y que "[...] no cuenta aún con la correspondiente 
factibilidad de servicio cloacal debido a la decisión, reiterada y técnicamente injustificada, del 
Concesionario Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios de San Martín de los Andes 
Ltda.". Aduna que la negativa fue informada por el OCM a la Secretaría de Gobierno, 
solicitándose su intervención para dar respuesta a la presentación técnica efectuada por el 
proponente. Finalmente concluye recomendando al intendente municipal que se emita decreto 
para que con carácter de expresa orden de servicio, y bajo sanción por incumplimiento, se 
ordene al Concesionario otorgar la factibilidad y punto de conexión a la red cloacal 

Que de lo actuado en el expediente reseñado previamente se advierte, por 
un lado, la reiterada negativa que mantiene la Concesionaria del servicio de agua y 
saneamiento de otorgar factibilidad de conexión cloacal, lo que sucede desde inicios del año 
2021 (según surge de la documentación acompañada por ésta y agregada a fs. 28, así como 
de las palabras de los propios integrantes de la institución, plasmada en las notas de rechazo) 
fundada en la supuesta saturación de la capacidad de las plantas de tratamiento (PTE1 y 
PTE3), y en la necesidad de evitar generar antecedentes de otorgamiento de la factibilidad; 
por otro lado, es claro que el OCM, a la sazón autoridad de aplicación y control de la 
prestación del servicio de agua potable y saneamiento, ha refutado técnicamente los 
argumentos expuestos por la Concesionaria del servicio, y en innúmeras comunicaciones le ha 
notificado a aquella que debía otorgar la factibilidad y punto de conexión, sin que la 
Concesionaria haya cumplido con lo ordenado. 

Que ante la decisión del OCM de aprobar la factibilidad de conexión 
debidamente notificada a la Cooperativa, en los términos del Contrato de Concesión (111.15.7) 
"[...] El CONCESIONARIO sólo podrá negarse a la factibilidad del servicio presentando debida 
justificación de imposibilidad de la prestación basado exclusivamente en la capacidad técnica y 
operativa del sistema...". 

Que surge a primera lectura de lo actuado que la Concesionaria no ha 
demostrado cabalmente —más allá de sus manifestaciones en contrario—, que las plantas de 
tratamiento de líquidos cloacales estén saturadas o superadas en su capacidad, limitándose a 
reiterar uniformemente su argumento en ese sentido el que, según se dijo, se mantiene 
invariable desde inicios del año 2021 a la fecha. Y a este respecto resulta indiscutible que más 
allá de tildar de arbitraria, falaz o carente de fundamento técnico a la decisión del OCM de 
otorgar factibilidad de conexión al proyecto, la Concesionaria no rebatió —ni siquiera lo 
intentó— los fundamentos técnicos dados por la Autoridad de Aplicación, entre ellos que la 
situación crítica apuntada por la Cooperativa relativa a la capacidad de la PTE3, "[...] responde 
a situaciones de contingencia por exceso de caudal ante lluvias intensas y ante deficiencias de 
la operación por instalaciones que no pueden funcionar al máximo de su capacidad."; o al 
hecho incontrastable de que en Febrero de 2022 una comisión de profesionales del EPAS 
realizó un relevamiento en las Plantas de Tratamiento de efluentes Cloacales No 1 y No 3 "[...] 
concluyendo que la capacidad instalada de tratamiento de líquidos en San Martín de los Andes 
supera la necesaria para la población estable más la flotante relacionada con el turismo...". 

Que la posición asumida por la Cooperativa, en este como en otros casos 
similares, implica una traba al desarrollo de la ciudad difícil de entender, puesto que de las 
propias palabras plasmadas por los subgerentes de Calidad y Procesos y de Saneamiento en 
las diversas notas, como del mismo Presidente de la institución, se deriva que han decidido 
desechar cualquier posibilidad de mejoramiento operativo parcial de las plantas de tratamiento 
mediante aportes de los desarrolladores beneficiados, tal como lo sugirió el OCM, como 
también los propios especialistas del EPAS que inspeccionaron las plantas, quienes además de 
reafirmar la capacidad de tratamiento de la PTE1 y PTE3, plantearon la necesidad de 
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incorporar mejoras relacionadas a tecnología y otras relativas a la operación, a cargo de la 
Cooperativa. 

Que, en efecto, la Concesionaria refirió reiteradamente a la imposibilidad 
actual y futura de otorgar factibilidad de conexión a la red cloacal, hasta tanto no se lleve 
adelante el plan operativo 2018/2028 —momento en que, expresa, recién se evaluaría 
nuevamente si es posible otorgar factibilidades—, sin considerar que según la misma 
Cooperativa manifestó en un reclamo presentado ante la Administración Municipal titular del 
servicio (realizado en el expediente n0 EX-2023-00004851- -MUNIANDES-AMES#SG hacia 
fines del año próximo pasado), en ese momento valoró las «inversiones iniciales» que se 
debían realizar para el mejoramiento de las plantas de tratamiento, en la suma de Dólares 
estadounidenses dos millones setecientos cuarenta y ocho mil trescientos diecisiete (U$S 
2.748.317.-), cifra totalmente alejada de las posibilidades del Estado municipal. 

Que la postura de la Concesionaria de no otorgar factibilidad, mantenida desde 
inicios del año 2021, hasta tanto no se realicen las «inversiones iniciales» que ella misma 
valoró en U$S 2.748.317.-, y desechar cualquier propuesta de mejoramiento parcial con 
apoyatura económica privada, evidentemente no tiene en cuenta la realidad económica y 
financiera imperante a nivel nacional, provincial y municipal, ni que el ajuste económico 
propiciado por la nueva administración nacional implicó, en los hechos, la suspensión de todo 
tipo de obra pública o de financiamiento para ella, lo cual hace absolutamente inviable por el 
momento encarar ese tipo de inversiones, de resultas de lo cual debe considerarse la 
realización de los mejoramientos parciales de las plantas de tratamiento y de su operación, tal 
como lo propuso el OCM y profesionales del EPAS. 

Que según dispone la Carta Orgánica en el artículo 150, es de competencia 
municipal, entre otras, "[...] 3. Asegurar la provisión de los servicios públicos esenciales dentro 
de su ámbito territorial, ya sea mediante prestación directa o delegada [...] 4. Participar en las 
decisiones vinculadas con la implementación y funcionamiento de la totalidad de los servicios 
que se presten dentro de su jurisdicción, aunque la administración de los mismos no dependa 
directamente del Municipio [...] 13. Tomar todas las medidas que resulten necesarias para 
impedir la contaminación ambiental...". 

Que además le corresponde al Intendente Municipal, a tenor del artículo 720 de la 
Carta Orgánica: "[...] 1. Representar al Municipio, ejercer su gobierno y administrar los 
intereses locales fomentando y dirigiendo políticas orientadas al bien común...", y "[...] 24. 
Ejecutar y fiscalizar el plan de obras y prestar servicios públicos por administración o a través 
de terceros...". 

Que la Ordenanza N0 2568/97 establece el marco regulatorio de la prestación de 
los servicios de agua potable y desagües cloacales, y señala que la titular de los servicios es la 
Municipalidad de San Martín de los Andes (artículo 20), quien actúa a través del Departamento 
Ejecutivo Municipal (DEM) o de la Autoridad de Aplicación -Organismo de Control Municipal-
(artículo 30), delegándose en el Departamento Ejecutivo la facultad de fijar las condiciones de 
prestación de los servicios que se concesionen (artículo 10°) y que, por su parte, la Ordenanza 
N0 13398/21 determina entre los objetivos del Contrato de Concesión (artículo 1.4.), la de 
"[...] b. Proteger la Salud Pública, los Recursos Hídricos y el Ambiente, en un todo de acuerdo 
con las normas vigentes e inherentes al servicio regulado [...] c. Garantizar el mahtenimiento y 
promover la expansión del sistema de provisión de agua potable y desagües cloacales e 
industriales...". 

Que según se expuso, entre las funciones e incumbencias municipales se 
encuentran las de prestar, por sí o por terceros, los servicios públicos esenciales que hacen al 
desarrollo armónico y sustentable de la comunidad, y propender al desarrollo de la economía 
de la ciudad mediante la facilitación de la radicación de emprendimientos industriales o 
comerciales bajo pautas de cuidado del ambiente, de forma de asegurar que el mejoramiento 
de las condiciones de vida y el desarrollo Económico se logren con estricto respeto de las 
normas ambientales y de conservación. 

Que con este norte de acción, la prestación eficiente del servicio de desagües 
cloacales y la expansión de su área de cobertura resultan ser de primordial importancia, 
dentro de un marco de estricta protección ambiental, para lo cual resulta prioritario la 
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conexión del proyecto a la red cloacal existente, quedando a cargo del proponente la 
realización de las gestiones y obras que fueran necesarias a efectos de la efectiva conexión. 

Que por lo expuesto, como titular del servicio público de Agua Potable y 
Desagües Cloacales que le corresponde a la Municipalidad de San Martín de los Andes, en los 
términos del artículo 20 del Anexo I de la Ordenanza No 2568/97 y artículo 1.2 de la 
Ordenanza No 13398/21, en uso de las facultades que le son propias. 

POR ELLO: 

Que al reasumir sus funciones corresponde el dictado del acto administrativo. 

EL INTENDENTE MUNICIPAL 
DECRETA 

Artículo 10: ORDENASE a la concesionaria de la prestación. dej icio público de agua 
potable y desagües cloacales, Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios Públicos de San 
Martín de los Andes Ltda., que en el término de cinco (5) días desde la fecha de la notificación 
del presente decreto otorgue factibilidad y punto de conexión a la red cloacal para el proyecto 
de subdivisión del Lote 8 de la Chacra 28, N.C. 15-021-091-4989-0000, informándolo al 
Organismo de Control Municipal y a este Departamento Ejecutivo Municipal por intermedio de 
la Secretaria de Planeamiento y Desarrollo Sustentable, a efectos de que tome debido 
conocimiento el proponente del proyecto. 

Artículo 20: DISPÓN ESE que lo establecido en el artículo anterior tiene carácter de 
expresa orden de servicio emitida por el concedente al concesionario del servicio público, y su 
incumplimiento generará la inmediata aplicación de las sanciones que se estimen pertinentes 
conforme al marco regulatorio del servicio y las disposiciones del contrato de concesión. 

Artículo 30: DEJASE establecido que las gestiones y obras necesarias para efectivizar la 
conexión del emprendimiento a la red cloacal, estarán a cargo de los proponentes del 
proyecto y supervisadas por la Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios Públicos. 

ARTICULO 40: INSTASE a la Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios Públicos de 
San Martín de los Andes Ltda. a evaluar, conjuntamente con el Organismo de Control 
Municipal, cuáles son las medidas de mejoramiento parcial, tecnológico y operativo de corto 
plazo, factibles de adoptarse a efectos de mejorar 

ARTICULO 50: COMUNÍQUESE al Concejo Deliberante de San Martín de los Andes. 

ARTICULO 60: REGISTRESE, comuníquese y archívese. 
R.M 

Sr Matias F andez Consoli 
Secretado de bnonia y Hacienda 
Municipalidai de S.M. Andes 

retarlo de Gobierno 
Municipalidad de S.M. Andes 

.Carkyla nal 
Intendente 

~dad de San MertIn Andes 
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DECRETO N° 05,2 8 / 2 4 

San Martín de los Andes, 26 MAR 2324 

VISTO: 
El Expediente Administrativo No 05000-227/2022, caratulado «Solicitud de términos 

de referencia para el Proyecto de Subdivisión del Lote 8, Chacra 28, N.C. 15-021-091-4989-
0000»; la Carta Orgánica Municipal; la Ordenanza No 2568/1997 «Marco Regulatorio para la 
Prestación de los Servicios de Agua Potable y Desagües Cloacales de la Ciudad de San Martin 
de los Andes»; la Ordenanza No 13398/2021 aprobatoria del modelo de «Contrato dé 
Concesión de los Servicios de Agua Potable y Desagües Cloacales San Martín de los Andes», 
que autoriza al Intendente Municipal a suscribir el Contrato de Concesión de la prestación del 
servicio con la Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios Públicos de San Martin de los 
Andes Ltda., y; 

CONSIDERANDO: 
411.. 

Que en el expediente citado en el Visto tramita el proyecto de subdivisión 
del Lote 8 de la Chacra 28, individualizado con N.C. 15-021-091-4989-0000, de propiedad del 
Sr. Marcelo Fabián Ascaso e intervención profesional del Lic. Javier Urbansky y del Ing. Adrián 
Montoya en el cual, por Ordenanza no 14374/23 sancionada en sesión ordinaria del día 26 de 
Octubre de 2023 y promulgada por Decreto no 2278/23 del 3 de Noviembre del mismo año, se 
aprobó la Resolución conjunta de Factibilidad Ambiental. 

Que a fs. 13 y vta, del expediente administrativo obran: (i) el pedido de 
«factibilidad y punto de conexión» del servicio cloacal (nota no 1231 de fecha 30/05/22) 
realizado por el profesional actuante ante la Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios 
Públicos de San Martín de los Andes Ltda. (la Concesionaria o la Cooperativa, indistintamente) 
y, (ii) la respuesta dada por la Concesionaria del servicio de saneamiento en fecha 02/06/22, 
dirigida a la Coordinadora General del Organismo de Control Municipal (en adelante OCM), en 
la cual se informa que "[...] En base a las limitaciones operativas de la PTE3, mantenemos 
nuestra posición de negar factibilidad para emprendimientos de subdivisión.". 

Que a fs. 17 obra Informe Técnico No 22/2022 del OCM, firmado por el 
Ing. Hugo Peralta, en el cual se expone que el loteo de que trata el expediente se encuentra 
ubicado en un área cuyas parcelas aledañas cuentan con redes cloacales construidas o 
proyectadas con factibilidad ya otorgada, por lo que resulta conveniente incluir la red cloacal y 
completar el área servida, y considerando el argumento dado por la Concesionaria para negar 
la factibilidad, propone que «cada desarrollo aporte una mejora a la planta misma», 
solicitando a la Cooperativa que en consenso con el OCM "[...] evalúe las mejoras a incorporar 
a la PTE3 en el corto plazo...". 

Que mediante nota no 2357 del 21/06/22, el OCM notificó a la 
Concesionaria que en relación a la negativa de otorgar la factibilidad pedida para el Lote 8, 
entendía que resultaba conveniente otorgar dicha factibilidad de conexión a la red cloacal 
para, de tal modo, completar el área servida. Respecto a la cuestión operativa de la PTE3, 
aducida por la Concesionara para fundar su negativa, el OCM reiteró su disposición para 
«evaluar y coordinar con esa cooperativa acciones tendientes a determinar cuáles serían las 
mejoras y/o ampliaciones necesarias en dicha planta de tratamiento, que permita atender 

uaciones como las que nos ocupa», lo que fue respondido por la Cooperativa (nota no 276 
del 24/06/22) manteniendo su posición, y negando que se hubiesen otorgado factibilidades en 
la zona. 

Que mediante nota no 2686 (fs. 24 del expte.) el OCM notifica a la 
Concesionaria que desde el organismo de control se aprueba la factibilidad solicitada para el 
proyecto, debiendo evaluarse «las mejoras necesarias en la PTE3 que puedan implementarse 
en el corto plazo con el aporte de los desarrollos urbanísticos que se vean beneficiados». 
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Que a fs. 27 obra la contestación de la Cooperativa (Nota no 288 de 
fecha 13/07/22) a la comunicación de la Autoridad de Aplicación. De los términos de la 
respuesta se advierte que el criterio común a todos los casos presentados desde inicios del 
año 2021 en adelante ante la Concesionaria, es negar la factibilidad de conexión a la red 
cloacal (actitud que se corrobora con la documental adjuntada por la misma Cooperativa y 
agregada a fs. 28) fundada en la supuesta saturación de la capacidad de tratamiento de la 
PTE3, y en evitar una eventual multiplicación de pedidos de factibilidad, y aduna en relación a 
la necesidad de ampliación de la planta PTE3 —y de la PTE1— que "[...] resulta muy 
preocupante que se dilate constantemente el abordaje de la situación insistiendo en que la 
Cooperativa defina las obras necesarias para hacer frente al otorgamiento de nuevas 
factibilidades..."; pide que se rectifique el otorgamiento de la factibilidad de conexión a la red 
cloacal notificada mediante Nota no 2686, para evitar sobrecargas a la planta de tratamiento 
y, además, evitar generar antecedentes, y termina manifestando que las obras a ejecutarse 
para la etapa operativa 2018/2028 están detalladas en el plan operativo, y que 11 por su 
dimensión y costo no son «mejoras» que «puedan implementarse en el corto plazo con el 
aporte de los desarrolladores urbanísticos que se ven beneficiados»...". 

Que en fecha 03/08/22, mediante nota no 3009 (fs. 106) dirigida al 
presidente de la Cooperativa —con copia al intendente municipal—, el OCM realiza una serie de 
consideraciones relacionadas a la respuesta dada a la Autoridad de Aplicación por los 
subgerentes de Calidad y Proceso y de Saneamiento de la Concesionaria, en la'cual tildaron la 
decisión del OCM de aprobar la factibilidad de conexión a la red cloacal al Lote 8 de la Chacra 
28, como «arbitraria y carente de fundamento». 

Que en la citada nota, la Coordinadora General del organismo de contralor 
expone los fundamentos de la decisión tomada y, entre otros argumentos, manifiesta que en 
relación a la capacidad de la PTE3 debe considerarse que la situación crítica apuntada por la 
Concesionaria T..] responde a situaciones de contingencia por exceso de caudal ante lluvias 
intensas y ante deficiencias de la operación por instalaciones que no pueden funcionar al 
máximo de su capacidad."; aduna que en el mes de Febrero de 2022, a pedido del Sr. 
Intendente municipal, una comisión de profesionales del Ente Provincial de Agua y 
Saneamiento (EPAS) T..] realizó un relevamiento en las Plantas de Tratamiento de efluentes 
Cloacales No 1 y No 3, concluyendo que la capacidad instalada de tratamiento de líquidos en 
San Martín de los Andes supera la necesaria para la población estable más la flotante 
relacionada con el turismo...". Expresa además que los loteos a incorporar tienen un desarrollo 
en el tiempo, por lo que no implican un impacto inmediato sino a mediano plazo, permitiendo 
incorporar mejoras y ajustes en la PTE3 para, finalmente, reiterar la decisión de la Autoridad 
de Aplicación y Control del servicio de agua y saneamiento, de aprobar la factibilidad cloacal 
solicitada por el Lote 8 de la Chacra 28, debiendo la Cooperativa T..] proceder a la 
comunicación al proponente de dicha solicitud.". 

Que la negativa reiterada y pertinaz de parte de la Concesionaria del 
servicio, manifestada en la nota ingresada al OCM bajo no 327 de fecha 16/08/22 (fs. 
109/110), mereció respuesta del citado organismo mediante la comunicación dirigida a la 
Cooperativa por nota no 3521 (fs. 115/116), en la cual se realiza un detalle de lo actuado en 
el tema, rebatiéndose fundadamente los argumentos en que la Concesionaria basa su 
oposición a otorgar la factibilidad de conexión a la red cloacal. Finaliza el OCM reiterando su 
posición, e informa que resuelve aprobar la factibilidad cloacal del Lote 8 de la Chacra 28, por 
el plazo de un (1) año, "[...debiendo esa Cooperativa indicarle el Punto de Conexión.". 

Que en fecha 12/04/23, ocho (8) meses después del que el OCM notificara 
a la Concesionaria que debía indicar al proponente del proyecto el punto de conexión a la red, 
la Autoridad de Aplicación tuvo que reiterar la petición atento a la negativa mantenida por la 
Concesionaria, lo que realizó mediante nota no 1639 (fs. 250/251), en la cual emplazó por tres 
(3) días a la Cooperativa para que otorgue al propietario del lote la factibilidad y punto de 
conexión. 

Que a fs. 253 obra nota remitida por la Cooperativa e ingresada al OCM 
bajo no 128 de fecha 17/04/23, en la que reitera su oposición a cumplir con lo ordenado por 
la Autoridad de Aplicación, repitiendo el argumento de que la falta de capacidad de la PTE3 
fue demostrada por la Concesionaria, que lo decidido por el OCM carece de fundamentos 
técnicos, y que hasta tanto no se concrete la ampliación de las plantas de tratamiento con el 
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aporte del ENOHSA la Cooperativa mantidne su posición de negar factibilidad al loteo en 
cuestión y a cualquier otro pedido futuro, y recién cumplida esa etapa de aTipliación "[...] 
deberemos evaluar en conjunto, OCM y Cooperativa, la viabilidad de otorgar factibilidades de 
conexión al servicio cloacal.". 

Que en fecha 12/03/24 el OCM se dirige al Sr. Intendente municipal, 
mediante nota no 3700 (fs. 307/308), en la que expone que el proyecto de subdivisión cuenta 
con Resolución Conjunta de Factibilidad Ambiental aprobada por Ordenanza no 14373/23, 
promulgada por Decreto no 2278/23, y que "U.] no cuenta aún con la correspondiente 
factibilidad de servicio cloacal debido a la decisión, reiterada y técnicamente injustificada, del 
Concesionario Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios de San Martín de los Andes 
Ltda.". Aduna que la negativa fue informada por el OCM a la Secretaría de Gobierno, 
solicitándose su intervención para dar respuesta a la presentación técnica efectuada por el--
proponente. Finalmente concluye recomendando al intendente municipal que se emita decreto' 
para que con carácter de expresa orden de servicio, y bajo sanción por incumplimiento, se 
ordene al Concesionario otorgar la factibilidad y punto de conexión a la red cloacal 

Que de lo actuado en el expediente reseñado previamente se advierte, por 
un lado, la reiterada negativa que mantiene la Concesionaria del servicio de agua y 
saneamiento de otorgar factibilidad de conexión cloacal, lo que sucede desde inicios del año 
2021 (según surge de la documentación acompañada por ésta y agregada a fs. 28, así como 
de las palabras de los propios integrantes de la institución, plasmada en las notas de rechazo) 
fundada en la supuesta saturación de la capacidad de las plantas de tratamiento (PTE1 y 
PTE3), y en la necesidad de evitar generar antecedentes de otorgamiento de la factibilidad; 
por otro lado, es claro que el OCM, a la sazón autoridad de aplicación y control de la 
prestación del servido de agua potable y saneamiento, ha refutado técnicamente los 
argumentos expuestos por la Concesionaria del servicio, y en innúmeras comunicaciones le ha 
notificado a aquella que debía otorgar la factibilidad y punto de conexión, sin que la 
Concesionaria haya cumplido con lo ordenado. 

Que ante la decisión del OCM de aprobar la factibilidad de conexión 
debidamente notificada a la Cooperativa, en los términos del Contrato de Concesión (111.15.7) 
T..] El CONCESIONARIO sólo podrá negarse a la factibilidad del servicio presentando debida 
justificación de imposibilidad de la prestación basado exclusivamente en la capacidad técnica y 
operativa del sistema...". 

Que surge a primera lectura de lo actuado que la Concesionaria no ha 
demostrado cabalmente —más allá de sus manifestaciones en contrario—, que las plantas de 
tratamiento de líquidos cloacales estén saturadas o superadas en su capacidad, limitándose a 
reiterar uniformemente su argumento en ese sentido el que, según se dijo, se mantiene 
invariable desde inicios del año 2021 a la fecha. Y a este respecto resulta indiscutible que más 
allá de tildar de arbitraria, falaz o carente de fundamento técnico a la decisión del OCM de 
otorgar factibilidad de conexión al proyecto, la Concesionaria no rebatió —ni siquiera lo 
intentó— los fundamentos técnicos dados por la Autoridad de Aplicación, entre ellos que la 
situación crítica apuntada por la Cooperativa relativa a la capacidad de la PTE3, T..] responde 
a situaciones de contingencia por exceso de caudal ante lluvias intensas y ante deficiencias de 
la operación por instalaciones que no pueden funcionar al máximo de su capacidad."; o al 
hecho incontrastable de que en Febrero de 2022 una comisión de profesionales del EPAS 
realizó un relevamiento en las Plantas de Tratamiento de efluentes Cloacales No 1 y No 3 "[...] 
concluyendo que la capacidad instalada de tratamiento de líquidos en San Martín de los Andes 
supera la necesaria para la población estable más la flotante relacionada con el turismo...". 

Que la posición asumida por la Cooperativa, en este como en otros casos 
similares, implica una traba al desarrollo de la ciudad difícil de entender, puesto que de las 
propias palabras plasmadas por los subgerentes de Calidad y Procesos y de Saneamiento en 
las diversas notas, como del mismo Presidente de la institución, se deriva que han decidido 
desechar cualquier posibilidad de mejoramiento operativo parcial de las plantas de tratamiento 
mediante aportes de los desarrolladores beneficiados, tal como lo sugirió el OCM, como 
también los propios especialistas del EPAS que inspeccionaron las plantas, quienes además de 
reafirmar la capacidad de tratamiento de la PTE1 y PTE3, plantearon la necesidad de 
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incorporar mejoras relacionadas a tecnología y otras relativas a la operación, a cargo de la 
Cooperativa. 

Que, en efecto, la Concesionaria refirió reiteradamente a la imposibilidad 
actual y futura de otorgar factibilidad de conexión a la red cloacal, hasta tanto no se lleve 
adelante el plan operativo 2018/2028 —momento en que, expresa, recién se evaluaría 
nuevamente si es posible otorgar factibilidades—, sin considerar que según la misma 
Cooperativa manifestó en un reclamo presentado ante la Administración Municipal titular del 
servicio (realizado en el expediente no EX-2023-00004851- -MUNIANDES-AMES#SG hacia 
fines del año próximo pasado), en ese momento valoró las «inversiones iniciales» que se 
debían realizar para el mejoramiento de las plantas de tratamiento, en la suma de Dólares 
estadounidenses dos millones setecientos cuarenta y ocho mil trescientos diecisiete (U$S 
2.748.317.-), cifra totalmente alejada de las posibilidades del Estado municipal. 

Que la postura de la Concesionaria de no otorgar factibilidad, mantenida desde 
inicios del año 2021, hasta tanto no se realicen las «inversiones iniciales» que ella misma 
valoró en U$S 2.748.317.-, y desechar cualquier propuesta de mejoramiento parcial con 
apoyatura económica privada, evidentemente no tiene en cuenta la realidad económica y 
financiera imperante a nivel nacional, provincial y municipal, ni que el ajuste económico 
propiciado por la nueva administración nacional implicó, en los hechos, la suspensión de todo 
tipo de obra pública o de financiamiento para ella, lo cual hace absolutamente- inviable por el 
momento encarar ese tipo de inversiones, de resultas de lo cual debe considerarse la 
realización de los mejoramientos parciales de las plantas de tratamiento y de su operación, tal 
como lo propuso el OCM y profesionales del EPAS. 

Que según dispone la Carta Orgánica en el artículo 150, es de competencia 
municipal, entre otras, "[...] 3. Asegurar la provisión de los servicios públicos esenciales dentro 
de su ámbito territorial, ya sea mediante prestación directa o delegada [...] 4. Participar en las 
decisiones vinculadas con la implementación y funcionamiento de la totalidad de los servicios 
que se presten dentro de su jurisdicción, aunque la administración de los mismos no dependa 
directamente del Municipio [...] 13. Tomar todas las medidas que resulten necesarias para 
impedir la contaminación ambiental...". 

Que además le corresponde al Intendente Municipal, a tenor del artículo 720 de la 
Carta Orgánica: "[...] 1. Representar al Municipio, ejercer su gobierno y administrar los 
intereses locales fomentando y dirigiendo políticas orientadas al bien común...", y T..] 24. 
Ejecutar y fiscalizar el plan de obras y prestar servicios públicos por administración o a través 
de terceros...". 

Que la Ordenanza No 2568/97 establece el marco regulatorio de la prestación de 
los servicios de agua potable y desagües cloacales, y señala que la titular de los servicios es la 
Municipalidad de San Martín de los Andes (artículo 20), quien actúa a través del Departamento 
Ejecutivo Municipal (DEM) o de la Autoridad de Aplicación -Organismo de Control Municipal-
(artículo 30), delegándose en el Departamento Ejecutivo la facultad de fijar las condiciones de 
prestación de los servicios que se concesionen (artículo 100) y que, por su parte, la Ordenanza 
No 13398/21 determina entre los objetivos del Contrato de Concesión (artículo 1.4.), la de 
"[...] b. Proteger la Salud Pública, los Recursos Hídricos y el Ambiente, en un todo de acuerdo 
con las normas vigentes e inherentes al servicio regulado [...] c. Garantizar el mantenimiento y 
promover la expansión del sistema de provisión de agua potable y desagües cloacales e 
industriales...". 

Que según se expuso, entre las funciones e incumbencias municipales se 
encuentran las de prestar, por sí o por terceros, los servicios públicos esenciales que hacen al 
desarrollo armónico y sustentable de la comunidad, y propender al desarrollo de la economía 
de la ciudad mediante la facilitación de la radicación de emprendimientos industriales o 
comerciales bajo pautas de cuidado del ambiente, de forma de asegurar que el mejoramiento 
de las condiciones de vida y el desarrollo Económico se logren con estricto respeto de las 
normas ambientales y de conservación. 

Que con este norte de acción, la prestación eficiente del servicio de desagües 
cloacales y la expansión de su área de cobertura resultan ser de primordial importancia, 
dentro de un marco de estricta protección ambiental, para lo cual resulta prioritario la 
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conexión del proyecto a la red cloacal existente, quedando a cargo del proponente la 
realización de las gestiones y obras que fueran necesarias a efectos de la efectiva conexión. 

Que por lo expuesto, como titular del servicio público de Agua Potable y 
Desagües Cloacales que le corresponde a la Municipalidad de San Martín de los Andes, en los 
términos del artículo 2° del Anexo I de la Ordenanza N0 2568/97 y artículo 1.2 de la 
Ordenanza N0 13398/21, en uso de las facultades que le son propias. 

POR ELLO: 

Que al reasumir sus funciones corresponde el dictado del acto administrativo. 

EL INTENDENTE MUNICIPAL 
DECRETA 

Artículo 1 0: ORDENASE a la concesionaria de la p—restacion del-servicio público dé agua 
potable y desagües cloacales, Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios Públicos de San 
Martín de los Andes Ltda., que en el término de cinco (5) días desde la fecha de la notificación 
del presente decreto otorgue factibilidad y punto de conexión a la red cloacal para el proyecto 
de subdivisión del Lote 8 de la Chacra 28, N.C. 15-021-091-4989-0000, informándolo al 
Organismo de Control Municipal y a este Departamento Ejecutivo Municipal ni- intermedio de 
la Secretaria de Planeamiento y Desarrollo Sustentable, a efectos de que tome debido 
conocimiento el proponente del proyecto. 

Artículo 20: DISPÓNESE que lo establecido en el artículo anterior tiene carácter de 
expresa orden de servicio emitida por el concedente al concesionario del servicio público, y su 
incumplimiento generará la inmediata aplicación de las sanciones que se estimen pertinentes 
conforme al marco regulatorio del servicio y las disposiciones del contrato de concesión. 

Artículo 30: DEJASE establecido que las gestiones y obras necesarias para efectivizar la 
conexión del emprendimiento a la red cloacal, estarán a cargo de los proponentes del 
proyecto y supervisadas por la Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios Públicos. 

ARTICULO 4 0: INSTASE a la Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios Públicos de 
San Martín de los Andes Ltda. a evaluar, conjuntamente con el Organismo de Control 
Municipal, cuáles son las medidas de mejoramiento parcial, tecnológico y operativo de corto 
plazo, factibles de adoptarse a efectos de mejorar 

ARTICULO 50: COMUNÍQUESE al Concejo Deliberante de San Martín de los Andes. 

ARTICULO 60: REGISTRESE, comuníquese y archívese. 
R. M 

Sr Matas á, Fernandez Consoli 
Secretario delnornía y Hacienda 
Municipalidld de S.M. Ande, 

retarlo de Gobierno 
Municipalidad de S.M. Andes 
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DECRETO No 5 8 / 2 4 

San Martín de los Andes, 2 E MAR 2114 

VISTO: 
El Expediente Administrat'vo (1,Di)(.-227/2022, canituiado «Solic tud de términos 

de referencia para el Proyecto deSubdiNdsól del Lote 8, Chacra 28, N.C. 15-021-091-4989- . 
0000»; la Carta Orgánica Munic pal; • la Orcena n ‘Ic 2568i1997 :Marco Regulatorio para la 
Prestación de los Se-vicios de Agua Potable y )saquesCloacales .ce la Ciudad de San Martin 
de los Andes»; la Ordenanza No 133518,201: a probatoria- del mOdelo- de «Contrato 
Concesión de los Servicios de Agua Poitablee! Desagües; Cloacales *San Martín de los Andes», 
que autoriza al Intendente Municipal a s..Jscrioi- el Ciontrato de. Concesión de la prestación del 
servicio con la Cooperativa de Agua Poaable: y ii:trcs Servicios Púbicos de San Martin de los• • 
Andes Ltda., y; 

CONSIDERANDO: 

Que en el e>ipediente citado en el Visto tramita el proyecto ce•subdivisión 
del Lote 8 de la Chaera 28, individualiza:lo een 1.5-021-091.-4989-0000, ce propiedad del 
Sr. Marcelo Fabián Ascaso e interver clec prtfesioral del Lic. Javier Urbansky y del Ing. Adrián 
Montoya en el cual, por Ordenanza no 14:374123 sancicinada en sesión ordinaria del día 26 de 
Octubre de 2023 y promulgada por Decreto 2278,23 del 3 de Noviembre del mismo alío, se 
aprobó la Resolución conjunta de Fa ctibiliclad iraiental. 

Que a fs. 13 y vta. deli•exaediente administrativo obrar.: (i) el pedido de 
«factibi idad y punto de conexión» del servicio cicacal (nota no '1231 de fecha 30/05/22) 
realizado por el profesional actuante ante la CoPperativa de. Agua Potable y Otros Servicios 
Públicos de San Martín de los Andes Ltda. (la Concesionaria cala Cooperativa, indistintamente') 
y, (U) la respuesta dada por la Cancesionaria del servicio de saneamiento en fecha 02/06/22, 
dirigida a' la Coordinadora General del Organismc de Control Municipal (en adelante OCM), en 
la cual se informa que Te] En base a las ilimitadmes operativas de la PTE3, mantenemos 
nuestra posición de negar factibilidad para e irlareeld mientas de subdivisión.". • 

. Que a fs, 17 cera Informe Tánit:0 No•22/2022 del ()CM, firmado por el 
Ing. Hugo Peralta, en .el cual se expone q JE el loteo de que trata el expediente se encuentra 
ubicado en un área cuyas parcelas aleclaas cuentan con redes ducales construidas o 
proyectadas con factbilidad ya otorgada, pe', lo cele resulta conveniente incluir la red cloacal y 
completar el área servida, y considerandc el iarcurrento dado por la Concesionaria para negar 
la factibilidad, propone que «cada desare011o aporte una mejora a • la planta misma», 
solicitando a la Cooperativa que en consensc coi ei OCM "[...Z evalúe las mejoras a incorporar 
a la PTE3 en el corto olazo...". 

Que mediante neta •r° .2357 del 21./06/22, el OCM notificó a la 
Concesionaria que er relación a la negativa- te otorgar la factibilidad pedida para el Lote 8, 
entendía que resultaaa conveniente otorciái- dicha lactiblidad de conexión a la red cloacal 
para, de tal modo, completar el área servica, . ti,Ispecto a la cuestión operativa de la PTE3, 
aducida por la Concesionara para fundar Su negativa. el OCM reiteró su disposición para 
«evaluar y coordinar con esa cooperativa acciones tendientes a determinar cuáleS serían las 
mejoras y/o ampliaciones- necesarias en dicha plart:a de tratarniento, que permita atender 
situaciones como las aue nos ocuPa», lo qt.lo fue resxndido por la Cooperativa (nota no 276 

24/)5/22) Manteniendo su posición, y nelande que se hubiesen otorgado factibilidade.s en 
qy, • • 

Que mediante nota n.3 2586 (fs, 24 del expte.) el OCM notifica a la 
Concesionaria que desde el organismo de control se aprueba la factibilidad solicitada para el 
proyecto, deL?iendo evaluarse «las mejoras recesaria.3 en la PTE3 que puedan implementarse 
en ei corto plazo con el aporte de los desuna los ditanísticos cue se vean beneficiados». 
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Que a fs. 27 obra la ,contestación de la Cooperat va (Nota no 288 de • 
fecha 13/07/22) a la comunicación de la Autoridad de Aplicación. De los téIminos de la 
respuesta se advierte que el criterio saarnún 'a todos los casos presentadojdesde inicios del 
año 2021 en adelante ante la C:oncesionana, es negar la factibilidad de conexión a la red - 
cloacal (actitud que se corrobora con la documental adjuntada por la misma Cooperativa y 
agregada a .fs. 28) fundada en la . supuesta • saturación de la capacidad de tratamiento de la 
PTE3, y el evitar una eventual muldpIcación de pedidos de factibilidad, y aduna en relación a 
la necesidad de ampliación de la planta PTE3 —y de la PTE1— que T.] resulta muy 
preocupante que se dilate constantemente el abordaje de la situación insistiendo en que la 
Cooperativa defina las obras .necesalas pa -a hacer frente al otorgamiento de nuevas 
factibilidades...", pide que se -edifique el otorgamiento de la factibilidad de conexión a la red 
cloacal notificada mediante Nota no 2686, para evitar sobrecargas a la planta de tratamiento 
y, además, evitar generar antecedentes, y termina manifestando que las obras a ejecutarse 
para la etapa operativa 201812028 es:án detalaclas en el plan operativo, y que "[...] por su 
dimensión y costo no sor «mejoraa.» que. «puedan implementarse en el corto plazo con el 
aporte de los desarrolladores urbanísticos que sé ven beneficiados»...". 

Que en fecha 03/C18/22, mediante nota no 3009 (fs. 106) dirigida al 
presidente de la Cooperativa —con Copia al intendente municipal—, el OCM realiza una serie de 
consideraciones relacionadas a la resauesta dada a la Autoridad de Aplicación por los 
subgerentes de Calidad y Proceso 'i de Saneamiento de la Concesionaria, en Idtual tildaron la 
decisión del OCM de aprobar la factibilidad d c:onexión a !a red cloaca! al Lote 8 de la Chacra 
28, como «arbitraria y carente de fur diamante», 

Que en la citada 71011., la Coordinadora General del organismo de contralor 
expone los fundamentos de la decisión tomada y, entre otros argumentos, manifiesta que en 
relación a la capacidad de la PTE3 dete considerarse que la situación crítica apuntada por la 
Concesionaria "[...] responde a situaciones dé contingencia por exceso de caudal ante lluvias 
intensas y ante deficiencias de la cperación por instalaciones que no pueden funcionar al 
máximo de su capacidad.", aduna ciee en ael mes de Febrero de 2022, a pedido del Sr. 
Intendente municipal, una com isión de Profesionales del Ente Provincial de Agua y 
Saneamiento (ERAS) "[...] realizó un relF.ivarnierto en las Plantas de Tratamiento de afluentes 
Cloacales No 1 y No 3, concluyendo que la capacidad instalada de tratamiento de líquidos en 
San Martín de los Andes supera la lecesana para la población estable más la flotante 
relacionada con el turismo...". Expresa además que los loteos a incorporar tienen un desarrollo 
en el tiempo, por lo que no implican ur irnpatto inmediato sino a mediano plazo, permitiendo 
incorporar mejoras y ajustes en la :PTE3 para.; finalmente, reiterar la decisión de la Autoridad 
de Aplicación y Control del Servicio. de agua -y saneamiento, de aprobar la factibilidad cloacal 
solicitada por el Lote 8 de la Chacra debiendo la Cooperativa "[...] proceder a la 
comunicación a proponente de dicha sclicitud..n. 

Que la negativa reiterada y pertinaz de parte de la Concesionaria del 
servicio, manifestada en la nota ingresada, al 0CiV1 bajo no 327 de fecha 16/08/22 (fs. 
109/110), mereció respuesta del Citado organismo mediante la comunicación dirigida a la 
Cooperativa por nota no :3521 (fs. 115/116), .en la cual se realiza un detalle de lo actuado en 
el tema, rebatiéndose fundadamente los argumentos en que la Concesionaria basa. su 
oposición a otorgar la factibilidad de conexión .a la red cloacal. Finaliza el OCM reiterando su 
posición, e informa que resuelve aprobar la .factibilidad cioacal del Lote 8 de la Chacra 28, por 
el plazo de un (1) año, "[...debiendo esa Cooperativa indicarle el Punto de Conexión.". 

Que en fecha 12/041'23, oCio (8) meses después del que el OCM notificara 
a la Concesionaria que debía indicar al proponente del proyecto el punto de conexión a la red, 
la Autoridad de Aplicación tuvo que reiterar la edición atento a la negativa mantenida por la 
Concesionaria, lo que realizó mediante reta n? :1639 (fs. 250/251), en la cual emplazó Por tres 
(3) días a la Cooperativa para que otcrgue ál propietario del lote la factibilidad y punto de 
conexión. 

• Que a fs. 253 obra nota remitida por la Cooperativa e ingresada al • OCM 
bajo no 128 de fecha 17/04/23, en la que reitera su oposición a cumplir con lo ordenado por 
la Autoridad de Aplicación, repitiendo el argumento de que la falta de capacidad de la PTE3 
fue demostrada por la Concesionaria, que lo decidido por el OCM carece de fundamentos 
técnicos, y que hasta tanto no se coicrete la ampliación de las plantas de tratamiento con el 
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aporte del ENOHSA a Cooperativa ;mantiene su posición de neciar factibilidad al loteo en 
cuestión y a cualquier otro pedido .1'J-tura, rEct én- cumplida esa etapa de arppliación "[...] 
deberem os evaluar en conjunto, OCfri y Ceo cerat.va, la viabilidad de otoroar fattibilidades de 
conexión al servicio chacal.". 

Que en fecha 12/03/24. el CCM se diriee al Sr. Intendente municipal, 
median:e nota no 3700 (fs. 307/3)81 en la Cue eapone que el proyecto de subdivisión cuenta 
con Resolución Conjunta de Factibilidad Ambkreal aprobada por Ordenanza no 14373/23, 
promulgada por Decreto no 227B/23, y Due [1 no :uenta a¿n con la correspondiente 
factibilidad de servicic cloaca' debido a la decisiír , reiterada y técnicamente injustificada, del 
ConcesiDnario Cooperativa de Agua Pote 3le y Dcros Servicios de San Martín de los Andes 
Ltda.". Aduna que la negativa fue infc -maca por el CCM a la Secretara de Gobierno, 
solicitar dose su intervención para car resptesto a la presentación técnica efectuada -por el 
proponenteeFinalmense concluye recomenc anc o al irEendente municiPal que se 'emita decreto. 
para que con caráctes de expresa orden de setv cio y bajo sanción por incumplimiento, Se 
ordene al Concesionano otorgar la factibilidaC y punto de conexión al la red cicacal 

Que de lo actuado en el expeciEnte reseñado previamente se advierte, por 
un lado, la reiterada negativa que marOarie la Concesionaria del servicio de agua y 
saneam ento de otorgar factibilidad de ccrOdn (loa cal, lo que sucede desde inicios del año 
2021 (según surge de la documertación acompa Fiaca por ésta y agregada a fs. 2B, así como 
de las palabras dé los propios integrantes de la in:1 tit Ación, plasmada en las notas de rechazo) 
fundada en la supuesta saturación de la 1:ni:Idead de as plantas de tratamierto (PTE1 y 
PTE3),-'t en la necesidad de evitar generarantecadentes de otorgamiento de la factibilidad; 
por otro lado, es claro que el OCM, a la sazei autoridad de aplicación y control de la 
prestad 5n del servido de agua potable t: sarteamiento, ha refutado técnicamente los 
argumentos expuestos por la ConCeslenariadel seivisio, y en innúmeras comunicaciones le ha 
notifica( o a aquella que debía Jtorgar la Factioilidad 'y' punto de conexión, sin que la 
Concesionaria haya cu mplido con lo ordenado. 

• Que ante la decisión del cem de aprobar la fattibilidad de conexión 
debidarr ente notificada a la Cooperativa, en il:s té -minos del Contrato de Concesión (111.15.7) 
"re.] El 2ONCESIONAFIO sólo podrá negarse a 13 fadibilidad del servicio .presentando debida 
justificación de imposibilidad de la prestación :asado Exclusivamente en la capacidad técnica y 
operativa del sistema.. ". 

Que surge a primera lectura de lo actuado que la Concesionaria no ha 
demostrado cabalmente —más allá de sus Mailfeltac.ones en ccritrw:o7. que .as plantas de 
tratamiento de líquidos cloacales estén Sat.leadaS n .slperadas en su capacidad, lintAndose a 
reiterar uniformemente su argumemo er ese lehti:o el (lúe, según se dijo, se mantiene 
invariable desde inicios del año 20;11 a la fecha. Y a este respecto resuta indiscutible que más 
allá de tildar de arbitraria, falaz o carente .de lulamento técnico a la decisión del OCM de 
otorgar factibilidad de conexión al proyeCt.o, la Concesionaria no rebatió —ni siquiera lo 
intentó— los fundamertos técnicos dados por a ,t-%Lterriciad de Aplicación, entre elos que la 
situación crítica apuntada por la Ccoperativarelativa a la capacidad de la PTEJ, "[...] responde 
a situaciones de contingencia por exceso detaudal arte lluvias intensas y ante deficiencias de 
la operación por instalaciones que no puede- fur (Sonar al máximo :e su capacidad."; o al 
hecho ir contrastable de que en Febrero de 20:1; una comisión de arofesionales del EPAS 
realizó un relevamientc en las Plansas de Tratamiento de ef tientes Cloacales No 1 y No 3 "[...] 
concluyendo que la capacidad instalada de ti'atarr lento de líquidos en San Martín de los Andes 
supera le necesaria para la población estable ras la flotante relacionada con el turismo...", 

Que la posición asum ida por: la aoperativa, en este como en otros casos 
Similares. implica una traba al desarrollo ce: la c Wide dificil de entender, puesto que de las 
propias palabras plasrradas por los subgerentes de Calidad y Procesos y de Saneamiento en 
las diversas notas, como del mismo Presidente de 1E1 institución, se deriva que han decidido 
desechar cualquier postilidad de mejoramiento operativo parcial de las plantas de tratamiento 
mediante- aportes de los desarroLacores beneficiados, tal como lo sugirió el CCM, como 
también los propios especialistas del EPAS que inspeccionaron las plantas, quienes además de 
reafirman la capacidad de tratamierto de la PTE1 y PTE 3, plantEaron la necesidad de 
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incorporar mejoras relacionadas a ta:n:rlajia •y otras :aalativas a la operación, a cargo de la 
Cooperativa. 

Que, en efecto, la Concesionaria refirió reiteradamente a la imposibilidad 
actual y futura de otorgar factibilidad de oanexión a la red cloacal, hasta tanto no se lleve 
adelante el plan operativo 2018/2021 —Momento en que, expresa, recién se evaluaría 
nuevamente si es posible °telar feedbilidadese.. sin considerar que según la misma 
Cooperativa manifestó en un reclama presentado ante la Administración Municipal titular del 
servicio (realizado en el expediente n g EX-2023-00004851- -MUNIANDES-AMES#SG hacia 
fines del año próximo pasado), en ese monitento valoró las «inversiones iniciales» que se 
debían realizar para el mejoramiento de las plantas de tratamiento, en la suma de Dólares 
estadounidenses dos millones seitecienaes cuarenta y ocho mil trescientos diecisiete (U$S 
2.748.317e), cifra totalmente alejada de las posibilidades del Estado municipal. 

Que la postura de le Cariaesioneria de: no otorgar fadibilidade mantenida desde 
inicios del año 2021, hasta tante n. s realicen las «inversiones 'nidales» que ella misma 
valoró en U$S 2.748.:31.7.-, y desecOar cualquier propuesta de mejoramiento parcial con 
apoyatura económica privada, evidenternerte io tiene en cuenta la realidad económica y 
financiera imperante a nivel nacional, provjncial y municipal, ni que el ajuste económico 
propiciado por la nueva administracian 'aacional implicó, en los hechos, la suspensión de todo 
tipo de obra pública o de financiamientc pera ella, lo cual. hace absolutamentelnviable por Ea 
momer.to encarar Ese tipo de invcrisiores,. de resultas de lo cual debe considerarse la 
realización de los mejoramientos parcialts de las plantas de tratamiento y de su operación, ta! 
como lo propuso el 0:11 y profesiciales del ÉRNS. 

Que según dispone la Carta Orgánica er el artículo 150, es de competencia 
municipal, entre otras, "[....] 3. Asegurar ,a prOVSón de los servicios públicos esenciales dentro 
de su ámbito territorial, ya sea mediante prestación directa o delegada [...] 4. Participar en las 
decisiones vinculadas con la implernentacióray funcionamiento de la totalidad de los servicios 
que se presten dentro de su jurisdicción, aunque la administración de los mismos no dependa 
directamente del_ Municipio [...] 13. Tornar (odas las medidas cue resulten necesarias para 
impedir a contaminación ambientall...1. 

Que además le corresponde al Intendente Municipal, a tenor del artículo 72° de la 
Carta Orgánica: Representar al Mio,cipio, ejercer su gobierno y adrrinistrar los 
intereses locales fomentando y drig-endc, políticas orientadas al bien común...", y "[...] 24. 
Ejecutar y fiscalizar el plan de obras ./ prestü servicios públicos por administración o a través 
de terceros...". • 

.Que la Ordenanza No 291-8,197 estab ,ace el marco regulatorio de la prestación de 
los servicios de agua potable y desag.'115 c olCales„ y señala que la titular de los servicios es la 
MunicipaidEid de San Martín de lcs Ar dee (araeulo 20), quien actúa a través del Departamento 
Ejecutivo Municipal (DEM) o de la :Ateoridaitcle Aplicación -Organismo de Control Municipal-
(artículo 30), delegándose en el Deoartarnent4 Ejecutivo la facultad de fijar las condiciones de 
prestación de los-servicios que se c:on.:esonen (artículo 100) y que, por su parte, la Ordenanza 
No 13398/21 determina entre los otjetivos 'del Contrato de Concesión (artículo 1.4.), la de 
"[...] b. Proteger la Salud Pública, ibs Recursos Hídricos y el Ambiente, en un todo de acuerdo 
con las normas vigentes e inherentes al servido regulado [...] c. Garantizar el mantenimiento y 
promover' la expansión del sistema de provisión de agua potable y desagües cioacales e 
industriales...". 

Que según • se expuso, ertree las funciones e incumbencias municipales se 
encuentran las de prestar, por sí o per terceros, los servicios públicos esenciales que hacen al 
desarrollo 'armónico y sustentable de la comunidad, y propender al desarrollo de la economía 
de la ciudad mediante. la facilitaciói ce la 'radicación de emprerdimientos industriales o 
comercia es bajo pauta5i,de cuidadc CE:1 ;.-Tmblenter de forma de asegurar que el mejoramiento 
de las condiciones de. vida y el desamo lo Económico se logren con estricto respeto de las 
normas- ambientales y de conserrac:ión. 

Que con este norte de -acción, l i prestación eficiente del servicio de desagües 
cloacales y la expansión de su 1-ea de cobertura resultan ser de primordial importancia, 
dentro de un marco de ,estriC:a protección'ambiental, para lo cual resulta prioritario la 
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conexión del proyecto a la red ClOaCal existente, cuedando a cargd del proponente la 
realización de las gestiones y ora; que fuerar necesarias a efectos de la efectiya conexión. 

Que por lo expueste, amoí tillar del servicio público de Acua Potable y 
Desagües Cloacales que le co-responde a la. N unicioalidad de San Martín de los Andes, en los 

. términos del artículo 20 del Anexo I je Ha inieranza Ni0 2568/97 y antículo 1.2 de la 
Ordenanza N0 1339.3/21, en use de las fa culta Jes que le son propias. 

POR ELLO: 

Que al reasumir sus fencieres dcresporide el dictado del acto administrativo. 

Ell., INIENDEN"rE IMUNICI PAR. 
Err C:11.E17A 

Artículo lo: ORDENASE .a la (flce 110ri3 i dela- p-r'e-srah—CQ-s-ei.r\--(iCid Público de agua 
potable y desagües cloacales, Cooperativa da kjua Potable y Otros Servicios Públicos de San 
Martín de los Andes Ltda., que En el térnincrd a cinco (5) días desde la fecha de la notificación 
del presente decreto otorgue factit ligad y tOur tu de conexión a la red cloacal para el proyecto 
de subdivisión del Lote 8 de la Chaca 15-021-091-4939-0000, informándolo al 
Organismo de Control Municipal y a esta Depertan arlo Ejecutivo Municipal pQr intermedio de 
la Secretaria de Planeamiento y Desarrollo ! i..istentable, a efectos de que tome debido 
conocimiento el proponente del :proyecte. 

Articulo 20: DISPÓNESE que lo estatk.c:bc en el atícelo E, nterior tiene carácter de 
expresa' orden de servicio emitic a -1:bar e co nr:e lInte al concesionaro del se-vicio público, y su 
incurrplimiento generará la inmediata 2 PlicaciOr CE las sanciones (pe se est mer pertInentes 
confceme al marco regulatorio del Servicio y .la e disposiciones; del contrato de concesión. 

Articulo 30: DEJASE establecido que laS jesi:.:cnes y obras necesarias para efectivizar la 
conexión del emprendimiento a la red cicaea I, estarán a cargo de los orcoonentes del 
proyecto y supervisadas por la Cooperativa de Nt;l1i3 Potable y Otros Servicios Públicos. 

ARTICULO 4°: INSTASE a la Coopera -,iva c e ,gua Potable y Ctros Se-vicios Públicos de 
San Martín de los Andes Ltda. e evaluar,. conjentarnente con el Organismo de Control 
Municipal, cuáles 'son las medidas de rriejcranlierrid parcial, tecnol3gico .y operativo de corto 
plazo., factibles de adoptarse a e2ec1os de ir reten n 

ARTICULO 50: COMUNÍQUESE al Coneeja Deliberante de San Martín de los Andes. 

ARTICULO 60: RIEGISTRESE cornur íc li,es e y arclvese. 
R.M 

\)\, 

Sr Matas t F iandezConSOU 
Secretado de'enoffila y Hacienda 
Municipall d de S.M. Ande.; 
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