DECRETO N° 0528724

San Martin de los Andes, 7 § MAR 207

VISTO:

El Expediente Administrativo N© 05000-227/2022, caratulado «Solicitud de términos
de referencia para el Proyecto de Subdivision del Lote 8, Chacra 28, N.C. 15-021-091-4989-
0000»; la Carta Organica Municipal; la Ordenanza N° 2568/1997 «Marco Regulatorio para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable y Desagties Cloacales de la Ciudad de San Martin

de los Andes»; la Ordenanza NO 13398/2021 aprobatoria del modelo de «Contrato de -

Concesion de los Servicios de Agua Potable y Desaglies Cloacales San Martin de los Andes»,
que autoriza al Intendente Municipal a suscribir el Contrato de Concesion de la prestacion del
servicio con la Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios Publicos de San Martin de los
Andes Ltda., y;

CONSIDERANDO:

Que en el expediente citado en el Visto tramita el proyecto de subdivision
del Lote 8 de la Chacra 28, individualizado con N.C. 15-021-091-4989-0000, de propiedad del
Sr. Marcelo Fabian Ascaso e intervencion profesional del Lic. Javier Urbansky y del Ing. Adrian
Montoya en el cual, por Ordenanza n® 14374/23 sancionada en sesion ordinaria del dia 26 de
Octubre de 2023 y promulgada por Decreto n°® 2278/23 del 3 de Noviembre del mismo afio, se
aprobd la Resolucion conjunta de Factibilidad Ambiental.

Que a fs. 13 y vta. del expediente administrativo obran: (i) el pedido de
«factibilidad y punto de conexion» del servicio cloacal (nota n°® 1231 de fecha 30/05/22)
realizado por el profesional actuante ante la Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios
Publicos de San Martin de los Andes Ltda. (la Concesionaria o la Cooperativa, indistintamente)
y, (ii) la respuesta dada por la Concesionaria del servicio de saneamiento en fecha 02/06/22,
dirigida a la Coordinadora General del Organismo de Control Municipal (en adelante OCM), en
la cual se informa que “[...] En base a las limitaciones operativas de la PTE3, mantenemos
nuestra posicion de negar factibilidad para emprendimientos de subdivision.”.

Que a fs. 17 obra Informe Técnico N° 22/2022 del OCM, firmado por el
Ing. Hugo Peralta, en el cual se expone que el loteo de que trata el expediente se encuentra
ubicado en un drea cuyas parcelas aledafias cuentan con redes cloacales construidas o
proyectadas con factibilidad ya otorgada, por lo que resulta conveniente incluir la red cloacal y
completar el area servida, y considerando el argumento dado por la Concesionaria para negar
la factibilidad, propone que «cada desarrollo aporte una mejora a la planta misma»,
solicitando a la Cooperativa que en consenso con el OCM “[...] evalle las mejoras a incorporar
a la PTE3 en el corto plazo...”.

Que mediante nota n° 2357 del 21/06/22, el OCM notifico a la
Concesionaria que en relacién a la negativa de otorgar la factibilidad pedida para el Lote 8,
entendia que resultaba conveniente otorgar dicha factibilidad de conexién a la red cloacal
para, de tal modo, completar el area servida. Respecto a la cuestion operativa de la PTE3,
aducida por la Concesionara para fundar su negativa, el OCM reiterd su disposicién para
«evaluar y coordinar con esa cooperativa acciones tendientes a determinar cudles serian las
mejoras y/o ampliaciones necesarias en dicha planta de tratamiento, que permita atender
situaciones como las que nos ocupa», lo que fue respondido por la Cooperativa (nota n® 276
del 24/06/22) manteniendo su posicidn, y negando que se hubiesen otorgado factibilidades en
la zona.

Que mediante nota n® 2686 (fs. 24 del expte.) el OCM notifica a la
Concesionaria que desde el organismo de control se aprueba la factibilidad solicitada para el
proyecto, debiendo evaluarse «las mejoras necesarias en la PTE3 que puedan implementarse
en el corto plazo con el aporte de los desarrollos urbanisticos que se vean beneficiados».
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Que a fs. 27 obra la contestacion de la Cooperativa (Nota n°© 288 de
fecha 13/07/22) a la comunicaciéon de la Autoridad de Aplicacion. De los términos de la
respuesta se advierte que el criterio comin a todos los casos presentados desde inicios del
ano 2021 en adelante ante la Concesionaria, es negar la factibilidad de conexion a la red
cloacal (actitud que se corrobora con la documental adjuntada por la misma Cooperativa y
agregada a fs. 28) fundada en la supuesta saturacion de la capacidad de tratamiento de la
PTE3, y en evitar una eventual multiplicacién de pedidos de factibilidad, y aduna en relacién a
la necesidad de ampliacion de la planta PTE3 -y de la PTE1- que “[..] resulta muy
preocupante que se dilate constantemente el abordaje de la situacion insistiendo en que la
Cooperativa defina las obras necesarias para hacer frente al otorgamiento de nuevas
factibilidades...”; pide que se rectifique el otorgamiento de la factibilidad de conexién a la red
cloacal notificada mediante Nota n°® 2686, para evitar sobrecargas a la planta de tratamiento
y, ademas, evitar generar antecedentes, y termina manifestando que las obras a ejecutarse
para la etapa operativa 2018/2028 estan detalladas en el plan operativo, y que “[...] por su
dimension y costo no son «mejoras» que «puedan implementarse en el corto plazo con el
aporte de los desarrolladores urbanisticos que se ven beneficiados»...”.

Que en fecha 03/08/22, mediante nota n® 3009 (fs. 106) dirigida al
presidente de la Cooperativa —con copia al intendente municipal—, el OCM realiza una serie de
consideraciones relacionadas a la respuesta dada a la Autoridad de Aplicacion por los
subgerentes de Calidad y Proceso y de Saneamiento de la Concesionaria, en la cual tildaron la
decision del OCM de aprobar la factibilidad de conexion a la red cloacal al Lote 8 de la Chacra
28, como «arbitraria y carente de fundamento».

Que en la citada nota, la Coordinadora General del organismo de contralor
expone los fundamentos de la decisidon tomada y, entre otros argumentos, manifiesta que en
relacion a la capacidad de la PTE3 debe considerarse que la situacion critica apuntada por la
Concesionaria “[...] responde a situaciones de contingencia por exceso de caudal ante lluvias
intensas y ante deficiencias de la operacién por instalaciones que no pueden funcionar al
maximo de su capacidad.”; aduna que en el mes de Febrero de 2022, a pedido del Sr.
Intendente municipal, una comisién de profesionales del Ente Provincial de Agua y
Saneamiento (EPAS) “[...] realizd un relevamiento en las Plantas de Tratamiento de efluentes
Cloacales N° 1 y N° 3, concluyendo que la capacidad instalada de tratamiento de liquidos en
San Martin de los Andes supera la necesaria para la poblacion estable mas la flotante
relacionada con el turismo...”. Expresa ademas que los loteos a incorporar tienen un desarrollo
en el tiempo, por lo que no implican un impacto inmediato sino a mediano plazo, permitiendo
incorporar mejoras y ajustes en la PTE3 para, finalmente, reiterar la decision de la Autoridad
de Aplicacidn y Control del servicio de agua y saneamiento, de aprobar la factibilidad cloacal
solicitada por el Lote 8 de la Chacra 28, debiendo la Cooperativa “[...] proceder a la
comunicacion al proponente de dicha solicitud.”.

Que la negativa reiterada y pertinaz de parte de la Concesionaria del
servicio, manifestada en la nota ingresada al OCM bajo n® 327 de fecha 16/08/22 (fs.
109/110), merecié respuesta del citado organismo mediante la comunicacion dirigida a la
Cooperativa por nota n° 3521 (fs. 115/116), en la cual se realiza un detalle de lo actuado en
el tema, rebatiéndose fundadamente los argumentos en que la Concesionaria basa su
oposicién a otorgar la factibilidad de conexion a la red cloacal. Finaliza el OCM reiterando su
posicion, e informa que resuelve aprobar la factibilidad cloacal del Lote 8 de la Chacra 28, por
el plazo de un (1) afio, “[...debiendo esa Cooperativa indicarle el Punto de Conexion.”.

Que en fecha 12/04/23, ocho (8) meses después del que el OCM notificara

a la Concesionaria que debia indicar al proponente del proyecto el punto de conexion a la red,
la Autoridad de Aplicacion tuvo que reiterar la peticion atento a la negativa mantenida por la
Concesionaria, lo que realizé6 mediante nota n® 1639 (fs. 250/251), en la cual emplazo por tres
(3) dias a la Cooperativa para que otorgue al propietario del lote la factibilidad y punto de -
conexion.

Que a fs. 253 obra nota remitida por la Cooperativa e ingresada al OCM
bajo n°® 128 de fecha 17/04/23, en la que reitera su oposicién a cumplir con lo ordenado por
la Autoridad de Aplicacin, repitiendo el argumento de que la falta de capacidad de la PTE3
fue demostrada por la Concesionaria, que lo decidido por el OCM carece de fundamentos
técnicos, y que hasta tanto no se concrete la ampliacion de las plantas de tratamiento con el
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aporte del ENOHSA la Cooperativa mantiene su posicion de negar factibilidad al loteo en
cuestion y a cualquier otro pedido futuro, y recién cumplida esa etapa de ampliacién “[...]
deberemos evaluar en conjunto, OCM y Cooperativa, la viabilidad de otorgar factibilidades de
conexion al servicio cloacal.”.

Que en fecha 12/03/24 el OCM se dirige al Sr. Intendente municipal,
mediante nota n® 3700 (fs. 307/308), en la que expone que el proyecto de subdivisidn cuenta
con Resolucion Conjunta de Factibilidad Ambiental aprobada por Ordenanza n°® 14373/23,
promulgada por Decreto n® 2278/23, y que “[..] no cuenta aln con la correspondiente
factibilidad de servicio cloacal debido a la decision, reiterada y técnicamente injustificada, del
Concesionario Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios de San Martin de los Andes
Ltda.”. Aduna que la negativa fue informada por el OCM a la Secretaria de Gobierno,

solicitandose su intervencién para dar respuesta a la presentacion técnica efectuada por el -

proponente. Finalmente concluye recomendando al intendente municipal que se emita decreto
para que con caracter de expresa orden de servicio, y bajo sancién por incumplimiento, se
ordene al Concesionario otorgar la factibilidad y punto de conexion a la red cloacal

Que de lo actuado en el expediente resefiado previamente se advierte, por
un lado, la reiterada negativa que mantiene la Concesionaria del servicio de agua y
saneamiento de otorgar factibilidad de conexion cloacal, lo que sucede desde inicios del afio
2021 (segln surge de la documentacién acompafiada por ésta y agregada a fs. 28, asi como
de las palabras de los propios integrantes de la institucién, plasmada en las notas de rechazo)
ﬂ fundada en la supuesta saturacion de la capacidad de las plantas de tratamiento (PTE1 y
PTE3), y en la necesidad de evitar generar antecedentes de otorgamiento de la factibilidad;
por otro lado, es claro que el OCM, a la sazén autoridad de aplicacion y control de la
prestacion del servicio de agua potable y saneamiento, ha refutado técnicamente los
argumentos expuestos por la Concesionaria del servicio, y en innimeras comunicaciones le ha
notificado a aquella que debia otorgar la factibilidad y punto de conexién, sin que la
Concesionaria haya cumplido con lo ordenado.

Que ante la decision del OCM de aprobar la factibilidad de conexion
debidamente notificada a la Cooperativa, en los términos del Contrato de Concesion (II1.15.7)
“[...] EI CONCESIONARIO sélo podra negarse a la factibilidad del servicio presentando debida
justificacion de imposibilidad de la prestacion basado exclusivamente en la capacidad técnica y
operativa del sistema...”.

Que surge a primera lectura de lo actuado que la Concesionaria no ha
demostrado cabalmente —mas alld de sus manifestaciones en contrario—, que las plantas de
tratamiento de liquidos cloacales estén saturadas o superadas en su capacidad, limitandose a

o reiterar uniformemente su argumento en ese sentido el que, segun se dijo, se mantiene
invariable desde inicios del afio 2021 a la fecha. Y a este respecto resulta indiscutible que mas
alla de tildar de arbitraria, falaz o carente de fundamento técnico a la decision del OCM de
otorgar factibilidad de conexion al proyecto, la Concesionaria no rebatidé —ni siquiera lo
intentd— los fundamentos técnicos dados por la Autoridad de Aplicacion, entre ellos que la
situacion critica apuntada por la Cooperativa relativa a la capacidad de la PTE3, “[...] responde
a situaciones de contingencia por exceso de caudal ante lluvias intensas y ante deficiencias de
la operacion por instalaciones que no pueden funcionar al maximo de su capacidad.”; o al
hecho incontrastable de que en Febrero de 2022 una comisidon de profesionales del EPAS
realizo un relevamiento en las Plantas de Tratamiento de efluentes Cloacales N© 1y N° 3 “[...]
concluyendo que la capacidad instalada de tratamiento de liquidos en San Martin de los Andes
supera la necesaria para la poblacion estable mas la flotante relacionada con el turismo...”.

Que la posicion asumida por la Cooperativa, en este como en otros casos
similares, implica una traba al desarrollo de la ciudad dificil de entender, puesto que de las
propias palabras plasmadas por los subgerentes de Calidad y Procesos y de Saneamiento en
las diversas notas, como del mismo Presidente de la institucion, se deriva que han decidido
desechar cualquier posibilidad de mejoramiento operativo parcial de las plantas de tratamiento
mediante aportes de los desarrolladores beneficiados, tal como lo sugiri6 el OCM, como
también los propios especialistas del EPAS que inspeccionaron las plantas, quienes ademas de
reafirmar la capacidad de tratamiento de la PTE1 y PTE3, plantearon la necesidad de
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incorporar mejoras relacionadas a tecnologia y otras relativas a la operacién, a cargo de la
Cooperativa.

Que, en efecto, la Concesionaria refirié reiteradamente a la imposibilidad
actual y futura de otorgar factibilidad de conexién a la red cloacal, hasta tanto no se lleve
adelante el plan operativo 2018/2028 —momento en que, expresa, recién se evaluaria
nuevamente si es posible otorgar factibilidades—, sin considerar que segin la misma
Cooperativa manifestd en un reclamo presentado ante la Administracion Municipal titular del
servicio (realizado en el expediente n°® EX-2023-00004851- -MUNIANDES-AMES#SG hacia
fines del afio préximo pasado), en ese momento valord las «inversiones iniciales» que se
debian realizar para el mejoramiento de las plantas de tratamiento, en la suma de Ddlares
estadounidenses dos millones setecientos cuarenta y ocho mil trescientos diecisiete (U$S
2.748.317.-), cifra totalmente alejada de las posibilidades del Estado municipal.

Que la postura de la Concesionaria de no otorgar factibilidad, mantenida desde
inicios del afio 2021, hasta tanto no se realicen las «inversiones iniciales» que ella misma
valoré en U$S 2.748.317.-, y desechar cualquier propuesta de mejoramiento parcial con
apoyatura econdmica privada, evidentemente no tiene en cuenta la realidad econdmica y
financiera imperante a nivel nacional, provincial y municipal, ni que el ajuste econdémico
propiciado por la nueva administracion nacional implico, en los hechos, la suspension de todo
tipo de obra publica o de financiamiento para ella, lo cual hace absolutamente inviable por el
momento encarar ese tipo de inversiones, de resultas de lo cual debe considerarse la
realizacion de los mejoramientos parciales de las plantas de tratamiento y de su operacion, tal
como lo propuso el OCM y profesionales del EPAS.

Que segun dispone la Carta Organica en el articulo 159, es de competencia
municipal, entre otras, “[...] 3. Asegurar la provision de los servicios publicos esenciales dentro
de su ambito territorial, ya sea mediante prestacion directa o delegada [...] 4. Participar en las
decisiones vinculadas con la implementacion y funcionamiento de la totalidad de los servicios
que se presten dentro de su jurisdiccion, aunque la administracion de los mismos no dependa
directamente del Municipio [...] 13. Tomar todas las medidas que resulten necesarias para
impedir la contaminacion ambiental...”.

Que ademas le corresponde al Intendente Municipal, a tenor del articulo 72° de la
Carta Organica: “[...] 1. Representar al Municipio, ejercer su gobierno y administrar los
intereses locales fomentando y dirigiendo politicas orientadas al bien comun...”, y “[...] 24.
Ejecutar y fiscalizar el plan de obras y prestar servicios publicos por administracion o a través
de terceros...”.

Que la Ordenanza N° 2568/97 establece el marco regulatorio de la prestacion de
los servicios de agua potable y desagiies cloacales, y sefala que la titular de los servicios es la
Municipalidad de San Martin de los Andes (articulo 2°), quien actla a través del Departamento
Ejecutivo Municipal (DEM) o de la Autoridad de Aplicacion -Organismo de Control Municipal-
(articulo 39), delegandose en el Departamento Ejecutivo la facultad de fijar las condiciones de
prestacion de los servicios que se concesionen (articulo 10°) y que, por su parte, la Ordenanza
NC 13398/21 determina entre los objetivos del Contrato de Concesion (articulo 1.4.), la de
“[...] b. Proteger la Salud Publica, los Recursos Hidricos y el Ambiente, en un todo de acuerdo
con las normas vigentes e inherentes al servicio regulado [...] c. Garantizar el mantenimiento y

promover la expansion del sistema de provision de agua potable y desaglies cloacales e
industriales...”.

Que segun se expuso, entre las funciones e incumbencias municipales se
encuentran las de prestar, por si o por terceros, los servicios publicos esenciales que hacen al
desarrollo armdnico y sustentable de la comunidad, y propender al desarrollo de la economia
de la ciudad mediante la facilitacion de la radicacion de emprendimientos industriales o
comerciales bajo pautas de cuidado del ambiente, de forma de asegurar que el mejoramiento
de las condiciones de vida y el desarrollo Econdmico se logren con estricto respeto de las
normas ambientales y de conservacion.

Que con este norte de accion, la prestacion eficiente del servicio de desagies
cloacales y la expansion de su drea de cobertura resultan ser de primordial importancia,
dentro de un marco de estricta proteccion ambiental, para lo cual resulta prioritario la
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conexion del proyecto a la red cloacal existente, quedando a cargo del proponente la
realizacion de las gestiones y obras que fueran necesarias a efectos de la efectiva conexion.

Que por lo expuesto, como titular del servicio publico de Agua Potable y
Desagties Cloacales que le corresponde a la Municipalidad de San Martin de los Andes, en los
términos del articulo 2° del Anexo I de la Ordenanza N© 2568/97 vy articulo 1.2 de la
Ordenanza N° 13398/21, en uso de las facultades que le son propias.

Que al reasumir sus funciones corresponde el dictado del acto administrativo.

POR ELLO:
EL INTENDENTE MUNICIPAL
DECRETA

Articulo 1°: ORDENASE a la concesionaria de la prestacion del servicio piblico de agua
potable y desagties cloacales, Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios Publicos de San
Martin de los Andes Ltda., que en el término de cinco (5) dias desde la fecha de la notificacidon
del presente decreto otorgue factibilidad y punto de conexidn a la red cloacal para el proyecto
de subdivision del Lote 8 de la Chacra 28, N.C. 15-021-091-4989-0000, informandolo al
Organismo de Control Municipal y a este Departamento Ejecutivo Municipal por intermedio de
la Secretaria de Planeamiento y Desarrollo Sustentable, a efectos de que tome debido
' conocimiento el proponente del proyecto.

Articulo 2°: DISPONESE que lo establecido en el articulo anterior tiene caracter de
expresa orden de servicio emitida por el concedente al concesionario del servicio publico, y su
incumplimiento generara la inmediata aplicacion de las sanciones que se estimen pertinentes
conforme al marco regulatorio del servicio y las disposiciones del contrato de concesion.

Articulo 39: DEJASE establecido que las gestiones y obras necesarias para efectivizar la
conexion del emprendimiento a la red cloacal, estaran a cargo de los proponentes del
proyecto y supervisadas por la Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios Publicos.

ARTICULO 4°: INSTASE a la Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios Publicos de
San Martin de los Andes Ltda. a evaluar, conjuntamente con el Organismo de Control
Municipal, cudles son las medidas de mejoramiento parcial, tecnoldgico y operativo de corto
plazo, factibles de adoptarse a efectos de mejorar

ARTICULO 5°: COMUNIQUESE al Concejo Deliberante de San Martin de los Andes.

ARTICULO 6°: REGISTRESE, comuniquese y archivese.
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San Martin de los Andes, 2 § MAR 2074

VISTO:

El Expediente Administrativo N© 05000-227/2022, caratulado «Solicitud de términos
de referencia para el Proyecto de Subdivision del Lote 8, Chacra 28, N.C. 15-021-091-4989-
0000»; la Carta Orgdnica Municipal; la Ordenanza N° 2568/1997 «Marco Regulatorio para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable y Desagiies Cloacales de la Ciudad de San Martin

de los Andes»; la Ordenanza N° 13398/2021 aprobatoria del modelo de  «Contrato deii.. :

Concesidn de los Servicios de Agua Potable y Desaglies Cloacales San Martin de los Andes»,
que autoriza al Intendente Municipal a suscribir el Contrato de Concesién de la prestacion del
servicio con la Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios Piblicos de San Martin de los
Andes Ltda., y;

CONSIDERANDO:

-

Que en el expediente citado en el Visto tramita el proyecto de subdivision
del Lote 8 de la Chacra 28, individualizado con N.C. 15-021-091-4989-0000, de propiedad del
Sr. Marcelo Fabian Ascaso e intervencion profesional del Lic. Javier Urbansky y del Ing. Adrian
Montoya en el cual, por Ordenanza n® 14374/23 sancionada en sesidn ordinaria del dia 26 de
Octubre de 2023 y promulgada por Decreto n© 2278/23 del 3 de Noviembre del mismo afio, se
aprobd la Resolucion conjunta de Factibilidad Ambiental.

Que a fs. 13 y vta. del expediente administrativo obran: (i) el pedido de
«factibilidad y punto de conexidn» del servicio cloacal (nota n°® 1231 de fecha 30/05/22)
realizado por el profesional actuante ante la Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios
Publicos de San Martin de los Andes Ltda. (la Concesionaria o la Cooperativa, indistintamente)
y, (ii) la respuesta dada por la Concesionaria del servicio de saneamiento en fecha 02/06/22,
dirigida a la Coordinadora General del Organismo de Control Municipal (en adelante OCM), en
la cual se informa que “[...] En base a las limitaciones operativas de la PTE3, mantenemos
nuestra posicion de negar factibilidad para emprendimientos de subdivision.”.

Que a fs. 17 obra Informe Técnico N° 22/2022 del OCM, firmado por el
Ing. Hugo Peralta, en el cual se expone que el loteo de que trata el expediente se encuentra
ubicado en un drea cuyas parcelas aledafias cuentan con redes cloacales construidas o
proyectadas con factibilidad ya otorgada, por lo que resulta conveniente incluir la red cloacal y
completar el area servida, y considerando el argumento dado por la Concesionaria para negar
la factibilidad, propone que «cada desarrollo aporte una mejora a la planta misma»,

solicitando a la Cooperativa que en consenso con el OCM “[...] evalle las mejoras a incorporar
a la PTE3 en el corto plazo...”.

Que mediante nota n° 2357 del 21/06/22, el OCM notificd a la
Concesionaria que en relacidn a la negativa de otorgar la factibilidad pedida para el Lote 8,
entendia que resultaba conveniente otorgar dicha factibilidad de conexién a la red cloacal
para, de tal modo, completar el area servida. Respecto a la cuestién operativa de la PTE3,
aducida por la Concesionara para fundar su negativa, el OCM reiteré su disposicién para
«evaluar y coordinar con esa cooperativa acciones tendientes a determinar cudles serian las
mejoras y/o ampliaciones necesarias en dicha planta de tratamiento, que permita atender
ituaciones como las que nos ocupa» lo que fue respondido por la Cooperativa (nota n°® 276

del 24/06/22) mantemendo su posicion, y negando que se hubiesen otorgado factibilidades en
la zona.

Que mediante nota n° 2686 (fs. 24 del expte.) el OCM notifica a la
Concesionaria que desde el organismo de control se aprueba la factibilidad solicitada para el
proyecto, debiendo evaluarse «las mejoras necesarias en la PTE3 que puedan implementarse
en el corto plazo con el aporte de los desarrollos urbanisticos que se vean beneficiados».
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Que a fs. 27 obra la contestacién de la Cooperativa (Nota n® 288 dé

fecha 13/07/22) a la comunicacién de la Autoridad de Aplicacién. De los términos de la
respuesta se advierte que el criterio comin a todos los casos presentados desde inicios del
ano 2021 en adelante ante la Concesionaria, es negar la factibilidad de conexién a la red
cloacal (actitud que se corrobora con la documental adjuntada por la misma Cooperativa y
agregada a fs. 28) fundada en la supuesta saturacidn de la capacidad de tratamiento de la
PTE3, y en evitar una eventual multiplicacién de pedidos de factibilidad, y aduna en relacién a
la necesidad de ampliacion de la planta PTE3 -y de la PTE1- que “[...] resulta muy
preocupante que se dilate constantemente el abordaje de la situacién insistiendo en que Ia
Cooperativa defina las obras necesarias para hacer frente al otorgamiento de nuevas
factibilidades...”; pide que se rectifique el otorgamiento de la factibilidad de conexién a la red
cloacal notificada mediante Nota n® 2686, para evitar sobrecargas a la planta de tratamiento
y, ademas, evitar generar antecedentes, y termina manifestando que las obras a ejecutarse
para la etapa operativa 2018/2028 estan detalladas en el plan operativo, y que “[...] por su
dimensién y costo no son «mejoras» que «puedan implementarse en el corto plazo con el
aporte de los desarrolladores urbanisticos que se ven beneficiados»...”.

Que en fecha 03/08/22, mediante nota n°® 3009 (fs. 106) dirigida al
presidente de la Cooperativa —con copia al intendente municipal—-, el OCM realiza una serie de
consideraciones relacionadas a la respuesta dada a la Autoridad de Aplicacion por los
subgerentes de Calidad y Proceso y de Saneamiento de la Concesionaria, en la cual tildaron la
decision del OCM de aprobar la factibilidad de conexién a la red cloacal al Lote 8 de la Chacra
28, como «arbitraria y carente de fundamento».

Que en la citada nota, la Coordinadora General del organismo de contralor
expone los fundamentos de la decisién tomada y, entre otros argumentos, manifiesta que en
relacion a la capacidad de la PTE3 debe considerarse que la situacion critica apuntada por la
Concesionaria "[...] responde a situaciones de contingencia por exceso de caudal ante lluvias
intensas y ante deficiencias de la operacion por instalaciones que no pueden funcionar al
maximo de su capacidad.”; aduna que en el mes de Febrero de 2022, a pedido del Sr.
Intendente municipal, una comisién de profesionales del Ente Provincial de Agua y
Saneamiento (EPAS) “[...] realizé un relevamiento en las Plantas de Tratamiento de efluentes
Cloacales N° 1 y N© 3, concluyendo que la capacidad instalada de tratamiento de liquidos en
San Martin de los Andes supera la necesaria para la poblacién estable mas la flotante
relacionada con el turismo...”. Expresa ademas que los loteos a incorporar tienen un desarrollo
en el tiempo, por lo que no implican un impacto inmediato sino a mediano plazo, permitiendo
incorporar mejoras y ajustes en la PTE3 para, finalmente, reiterar la decision de la Autoridad
de Aplicacién y Control del servicio de agua y saneamiento, de aprobar la factibilidad cloacal
solicitada por el Lote 8 de la Chacra 28, debiendo la Cooperativa “[...] proceder a la
comunicacion al proponente de dicha solicitud.”.

Que la negativa reiterada y pertinaz de parte de la Concesionaria del
servicio, manifestada en la nota ingresada al OCM bajo n°® 327 de fecha 16/08/22 (fs.
109/110), merecié respuesta del citado organismo mediante la comunicacién dirigida a la
Cooperativa por nota n° 3521 (fs. 115/116), en la cual se realiza un detalle de lo actuado en
el tema, rebatiéndose fundadamente los argumentos en que la Concesionaria basa su
oposicién a otorgar la factibilidad de conexion a la red cloacal. Finaliza el OCM reiterando su
posicién, e informa que resuelve aprobar la factibilidad cloacal del Lote 8 de la Chacra 28, por
el plazo de un (1) afio, “[...debiendo esa Cooperativa indicarle el Punto de Conexion.”.

Que en fecha 12/04/23, ocho (8) meses después del que el OCM notificara 5

a la Concesionaria que debia indicar al proponente del proyecto el punto de conexion a la red,

la Autoridad de Aplicacién tuvo que reiterar la peticién atento a la negativa mantenida por la
Concesionaria, lo que realizé mediante nota n® 1639 (fs. 250/251), en la cual emplazd por tres

(3) dias a la Cooperativa para que otorgue al propietario del lote la factibilidad y punto de

conexion.

Que a fs. 253 obra nota remitida por la Cooperativa e ingresada al OCM

bajo n° 128 de fecha 17/04/23, en la que reitera su oposicion a cumplir con lo ordenado por
la Autoridad de Aplicacion, repitiendo el argumento de que la falta de capacidad de la PTE3
fue demostrada por la Concesionaria, que lo decidido por el OCM carece de fundamentos
técnicos, y que hasta tanto no se concrete la ampliacién de las plantas de tratamiento con el

“DONAR ORGANOS Y SANGRE ES DONAR VIDA. INFORMESE, SEA DONANTE: WWW.INCUCALGOV.AR”".
“TENES DERECHO A UNA VIDA SIN VIOLENCIA”




MUNICIPALIDAD NEG:
DE SAN MARTIN DE LOS ANDES P

l’ﬂOVINL A DEL NEUQUEN

aporte del ENOHSA la Cooperativa mantiéne su posncnon de negar factibilidad {al !Qtec‘)‘ en
cuestion y a cualquier otro pedido futuro, y recién cumplida esa etapa de ampliacion £
deberemos evaluar en con]unto OCM y Cooperativa, la viabilidad de otorgar factibilidades de
conexion al servicio cloacal.”

Que en fecha 12/03/24 el OCM se dirige al Sr. Intendente municipal,
mediante nota n° 3700 (fs. 307/308), en la que expone que el proyecto de subdivision cuenta
con Resolucidn Conjunta de Factibilidad Ambiental aprobada por Ordenanza n°® 14373/23,
promulgada por Decreto n°® 2278/23, y que “[...] no cuenta aiun con la correspondiente
factibilidad de servicio cloacal debido a la decision, reiterada y técnicamente injustificada, del
Concesionario Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios de San Martin de los Andes
Ltda.”. Aduna que la negativa fue informada por el OCM a la Secretaria de Gobierno,
sohcntandose su. intervencion para dar respuesta a la presentacion técnica efectuada por el
proponente. Finalmente concluye recomendando al intendente mun|c1pal que se emita decreto-
para que con caracter de expresa orden de servicio, y bajo sancién por incumplimiento, se
ordene al Concesionario otorgar la factibilidad y punto de conexién a la red cloacal

Que de lo actuado en el éxpediente resefiado previamente se advierte, por
un lado, la reiterada negativa que mantiene la Concesionaria del servicio de agua vy
saneamiento de otorgar factibilidad de conexidn cloacal, lo que sucede desde inicios del afio
2021 (segln surge de la documentacion acompaiiada por ésta y agregada a fs. 28, asi como
de las palabras de los propios integrantes de la institucion, plasmada en las notas de rechazo)

' fundada en la supuesta saturacién de la capacidad de las plantas de tratamiento (PTE1 y

: PTE3), y en la necesidad de evitar generar antecedentes de otorgamiento de la factibilidad;

por otro lado, es claro que el OCM, a la sazon autoridad de aplicacién y control de la

prestacion del servicio de agua potable y saneamiento, ha refutado técnicamente los

argumentos expuestos por la Concesionaria del servicio, y en innimeras comunicaciones le ha

notificado a aquella que debia otorgar la factibilidad y punto de conexidn, sin que la
Concesionaria haya cumplido con lo ordenado.

Que ante la decision del OCM de aprobar la factibilidad de conexién
debidamente notificada a la Cooperativa, en los términos del Contrato de Concesion (I11.15.7)
“[...] EI CONCESIONARIO sbélo podra negarse a la factibilidad del servicio presentando debida

justificacién de imposibilidad de la prestacién basado exclusivamente en la capacidad técnica y
operativa del sistema...”.

Que surge a primera lectura de lo actuado que la Concesionaria no ha
demostrado cabalmente -mas alld de sus manifestaciones en contrario-, que las plantas de
tratamiento de liquidos cloacales estén saturadas o superadas en su capacidad, limitandose a

Q reiterar uniformemente su argumento en ese sentido el que, segin se dijo, se mantiene
invariable desde inicios del afio 2021 a la fecha. Y a este respecto resulta indiscutible que mas
alla de tildar de arbitraria, falaz o carente de fundamento técnico a la decisién del OCM de
otorgar factibilidad de conexion al proyecto, la Concesionaria no rebatié —ni siquiera lo
intenté— los fundamentos técnicos dados por la Autoridad de Aplicacion, entre ellos que la
situacion critica apuntada por la Cooperativa relativa a la capacidad de la PTE3, “[...] responde
a situaciones de contingencia por exceso de caudal ante lluvias intensas y ante deficiencias de
la operacién por instalaciones que no pueden funcionar al méximo de su capacidad.”; o al
hecho incontrastable de que en Febrero de 2022 una comisién de profesionales del EPAS
realizd un relevamiento en las Plantas de Tratamiento de efluentes Cloacales N© 1 y N© 3 “[...]
concluyendo que la capacidad instalada de tratamiento de liquidos en San Martin de los Andes
supera la necesaria para la poblacion estable més la flotante relacionada con el turismo...”.

Que la posicion asumida por la Cooperativa, en este como en otros casos
similares, implica una traba al desarrollo de la ciudad dificil de entender, puesto que de las
propias palabras plasmadas por los subgerentes de Calidad y Procesos y de Saneamiento en
las diversas notas, como del mismo Presidente de la institucion, se deriva que han decidido
desechar cualquier posibilidad de mejoramiento operativo parcial de las plantas de tratamiento
mediante aportes de los desarrolladores beneficiados, tal como lo sugiri6 el OCM, como
también los propios especialistas del EPAS que inspeccionaron las plantas, quienes ademas de
reafirmar la capacidad de tratamiento de la PTE1 y PTE3, plantearon la necesidad de
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incorporqr mejoras relacionadas a tecnologia y otras relativas a la operacién, a cargo de la
Cooperativa.

Que, en efecto, la Concesionaria refirid reiteradamente a la imposibilidad
actual y futura de otorgar factibilidad de conexién a la red cloacal, hasta tanto no se lleve
adelante el plan operativo 2018/2028 —momento en que, expresa, recién se evaluaria
nuevamente si es posible otorgar factibilidades-, sin considerar que segin la misma
Cooperativa manifestd en un reclamo presentado ante la Administracion Municipal titular del
servicio (realizado en el expediente n® EX-2023-00004851- -MUNIANDES-AMES#SG hacia
fines del afio proximo pasado), en ese momento valoré las «inversiones iniciales» que se
debian realizar para el mejoramiento de las plantas de tratamiento, en la suma de Délares
estadounidenses dos millones setecientos cuarenta y ocho mil trescientos diecisiete (U$S
2.748.317.-), cifra totalmente alejada de las posibilidades del Estado municipal.

Que la postura de la Concesionaria de no otorgar factibilidad, mantenida desde
inicios del afio 2021, hasta tanto no se realicen las «inversiones iniciales» que ella misma
valoré en U$S 2.748.317.-, y desechar cualquier propuesta de mejoramiento parcial con
apoyatura econdmica privada, evidentemente no tiene en cuenta la realidad econémica y
financiera imperante a nivel nacional, provincial y municipal, ni que el ajuste econémico
propiciado por la nueva administracion nacional implicd, en los hechos, la suspensién de todo
tipo de obra publica o de financiamiento para ella, lo cual hace absolutamente inviable por el
momento encarar ese tipo de inversiones, de resultas de lo cual debe considerarse la
realizacion de los mejoramientos parciales de las plantas de tratamiento y de su operacién, tal
como lo propuso el OCM y profesionales del EPAS. -

Que segun dispone la Carta Orgénica en el articulo 15°, es de competencia
municipal, entre otras, “[...] 3. Asegurar la provision de los servicios publicos esenciales dentro
de su ambito territorial, ya sea mediante prestacion directa o delegada [...] 4. Participar en las
decisiones vinculadas con la implementacion y funcionamiento de la totalidad de los servicios
que se presten dentro de su jurisdiccion, aunque la administracion de los mismos no dependa
directamente del Municipio [...] 13. Tomar todas las medidas que resulten necesarias para
impedir la contaminacién ambiental...”.

Que ademas le corresponde al Intendente Municipal, a tenor del articulo 72° de la
Carta Organica: “[...] 1. Representar al Municipio, ejercer su gobierno y administrar los
intereses locales fomentando y dirigiendo politicas orientadas al bien comun...”, y “[...] 24.
Ejecutar y fiscalizar el plan de obras y prestar servicios publicos por administracion o a través
de terceros...”.

Que la Ordenanza N° 2568/97 establece el marco regulatorio de la prestacion de
los servicios de agua potable y desaglies cloacales, y sefiala que la titular de los servicios es la
Municipalidad de San Martin de los Andes (articulo 2°), quien acta a través del Departamento
Ejecutivo Municipal (DEM) o de la Autoridad de Aplicacién -Organismo de Control Municipal-
(articulo 3°), delegandose en el Departamento Ejecutivo la facultad de fijar las condiciones de
prestacion de los servicios que se concesionen (articulo 10°) y que, por su parte, la Ordenanza
N° 13398/21 determina entre los objetivos del Contrato de Concesion (articulo 1.4.), la de
“[...] b. Proteger la Salud Publica, los Recursos Hidricos y el Ambiente, en un todo de acuerdo
con las normas vigentes e inherentes al servicio regulado [...] c. Garantizar el mantenimiento y
promover la expansion del sistema de provision de agua potable y desagiies cloacales e
industriales...”.

Que segin se expuso, entre'las funciones e incumbencias municipales se
encuentran las de prestar, por si 0 por terceros, los servicios publicos esenciales que hacen al
desarrollo arménico y sustentable de la comunidad, y propender al desarrollo de la economia
de la ciudad mediante la facilitacion de la radicacion de emprendimientos industriales o
comerciales bajo pautas de cuidado del ambiente, de forma de asegurar que el mejoramiento
de las condiciones de vida y el desarrollo Econdmico se logren con estricto respeto de las
normas ambientales y de conservacion.

Que con este norte de accion, la prestacion eficiente del servicio de desagiies
cloacales y la expansion de su drea de cobertura resultan ser de primordial importancia,
dentro de un marco de estricta proteccion ambiental, para lo cual resulta prioritario la
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conexion del proyecto a la red cloacal existente, quedando a cargo del proponente la
realizacion de las gestiones y obras que fueran necesarias a efectos de la efectiva conexion.

Que por lo expuesto, como titular del servicio publico de Agua Potable y
Desagles Cloacales que le corresponde a la Municipalidad de San Martin de los Andes, en los
términos del articulo 2° del Anexo I de la Ordenanza N° 2568/97 y articulo 1.2 de la
Ordenanza N° 13398/21, en uso de las facultades que le son propias.

Que al reasumir sus funciones corresponde el dictado del acto administrativo.

POR ELLO:
EL INTENDENTE MUNICIPAL

DECRETA - e

Articulo 1°: ORDENASE a la concesionaria de la prestacion del servicio publico de agua
potable y desaglies cloacales, Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios Publicos de San
Martin de los Andes Ltda., que en el término de cinco (5) dias desde la fecha de la notificacidn
del presente decreto otorgue factibilidad y punto de conexidn a la red cloacal para el proyecto
de subdivision del Lote 8 de la Chacra 28, N.C. 15-021-091-4989-0000, informandolo al
Organismo de Control Municipal y a este Departamento Ejecutivo Municipal pqr intermedio de
la Secretaria de Planeamiento y Desarrollo Sustentable, a efectos de que tome debido
conocimiento el proponente del proyecto.

Articulo 2°: DISPONESE que lo establecido en el articulo anterior tiene caracter de
expresa orden de servicio emitida por el concedente al concesionario del servicio publico, y su
incumplimiento generara la inmediata aplicacién de las sanciones que se estimen pertinentes
conforme al marco regulatorio del servicio y las disposiciones del contrato de concesion.

Articulo 39: DEJASE establecido que las gestiones y obras necesarias para efectivizar la
conexion del emprendimiento a la red cloacal, estaran a cargo de los proponentes del
proyecto y supervisadas por la Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios Publicos.

ARTICULO 4°: INSTASE a la Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios Publicos de
San Martin de los Andes Ltda. a evaluar, conjuntamente con el Organismo de Control

Municipal, cudles son las medidas de mejoramiento parcial, tecnoldgico y operativo de corto
plazo, factibles de adoptarse a efectos de mejorar

ARTICULO 5°: COMUNIQUESE al Concejo Deliberante de San Martin de los Andes.

” ARTICULO 6°: REGISTRESE, comuniquese y archivese.
RM

W
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DECRETO No 052 8724 »

; I3 San Martin de los Andes, 2 ¢ .MAR 2024
FECHA:'JZ&" T?E 24 | .

T T R PR R VI L E TR

VISTO:

El Expediente Admlnl'irat vo N© U:D J0-227/2022, caratulado «Solicitud de términos
de referencia para el Proyecto de’'Subdivisidn d =I Lote 8, Chacra 28, N.C. 15-021-091-4989-
0000»; la Carta Organica Municipal; la \)I'GE‘T\: nm NC 2568/1997 «Marco Regulatorio para la
: Prestauon de los Servicios de Agua Potable y Desagiias Cloacales ce la Ciudad de San Martin _
de los Andes»; la Ordenanza N¢ 13308/ 207 asdrobatoria- del modelo “ds

«Contrato de...

Concesion de los Servicios de At}u.l Potable v Dasagiies Clo: acales San Martin de los Andes»,
que autoriza al Intendente Municipa! a suscrivi- 2| Contrato de Concesion de la prestacion del ™ -

servicio con la Cooperativa de Agui Poteble y Ctres Servicios Plblicos de San Martin de los -
Andes Ltda., y; ; : :

CON,SiIDERANDO:_

\

Que en el E)p Ciente ctcdo an el Visto tramita el proyecto ce subdivisién
del Lote 8 de la Chacra 28, individualizado con N.C. 15-021-091-4989-0000, ce propiedad del
Sr. Marcelo Fabién Ascaso e intervencién pra fez.mral del Lic. Javier Urbansky vy del Ing. Adrian
‘ Montoya en el cual, por Ordenanza n® 14374/23 sancionada en sesion ordinaria del dia 26 de
Octubre de 2023 y promulgada por Decreto n® 2278/23 del 3 de Noviembre del mismo afio, se
aprabo la Resolucidn conjunta de Factibiliclad. Ambiental.

Que a fs. 13 y vta. del expediente administrativo obran: (i) el pedido de
«factibilidad y punto de conexion» del servicio clioacal (nota n® 1231 de fecha 30/05/22)
realizacdo por el profasional actuante ante la Cooparativa de Agua Potable y Otros Servicios
Publicos de San Martin de los Andes Ltda. (I= Concesionaria © la Cooperativa, indistintamente)
y; (ii) la respuesta dada por la Concesiorariz dal servicio de sanaamiento en fecha 02/06/22,
dirigida a la Coordinadora General del Organismo de Control Municipal (en adelante OCM), en

la cual se informa que “[...] En base & les limitaciones operativas cle la PTE3, mantenemos
nuestra posicion de negar factibilidad para e 'n:n end mientos de subdivisidn.”.

Que a fs. 17 abra Enicn ma Técnico NO 22/2022 del OCM, firmado por e.*
Ing. Hujo Peralta, en el cual se expone que el lotea de que trata el expediente se encuentra

ubicado en un &rea cuyas parcelas aledafas cuentan con redes cloacales construidas o
proyectadas con factibilidad ya otorgada, po- lo que resulta conveniente incluir fa red cloacal y
. completar el drea servida, y considerando el argumento dado por la Concesionariz para negar
la factibilidad, propone que «cada desar-lio aporte una mejora @ ‘la planta misma»,

solicitando a la Cooperat va que en consenso con el OCM "[...] evalle las mejoras a incorporar
a la PTE3 en el corto plazo

Que medidntz nota n® 2357 del 21/06/22, el OCM f'lOtIf’CO ala

Concesmnana que en relacién a la negauva ce ut« rgar la factibilidad pedada para el Lote 8,
entendfa que resultaba conveniente otorgar dicha factibilidad de conexion a la red cloacal
para, de tal modo, completar el érea servica. Respecto a la cuestion operztiva de la PTES,

aducida por la Concesionara para fundar su negativa, el OCM reiterd su disposicién para

«evaluar y coordinar con esa cooperativa acciones tandientes a determinar cudles serian las

mejoras y/o ampliaciones neceserias en dicha plenta de tratamiento, que permita atender

situacicries como las que nos o«.upa' o que fuz respondido por le Cooperativa (nota n® 276

’ 24/06/22) mantemendo SU pos szun, v ne:anc ) que se hubiesen otorgado factibilidadas en

la oba ;

~ Que mechawte nota n° 2586 (fs. 24 del expte.) el OCM notifica a la
a Concesmnana que desde el organismo de comral se aprugba la factibilidad solicitada para el
52 proyecto, debiendo evaluarse «las mejoras necesarias en la PTE3 que puedan implementarse
a en el corto plazo con el aporte de !o< desarrollos urbanisticos cue se vean beneficiados».
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Que a fs. 27 obra la contestacidn de la Cooperativa (Nota n° 288 de
fecha 13/07/22) a la comunicacién de la Autoridac de Aplicacién. De los téminos de la
respuesta se advierte que el criterio comin-a todos los casos presentados‘desde inicios del
afio 2021 en adelants ante la Concesionaria, es negar la factibilided de conexién a la red -
cloacal (actitud que se corrabora con la documental adjuntada por la misma Cooperativa y
agregada a fs. 28) fundada en la supuasta saturacion de la capacidad de tratamiento de la
PTE3, y en evitar una eventual mul iplicacion de pedides de factibilidad, y aduna en relacion a
la necesidad de ampliacion de le plante PTE3 -y de la PTEl- que “[..] resulta muy
preocupante que se dilate constantemente el abordaje de la situacion insistiendo en gue la
Cooperativa defina las obras necesarias para hacer frente al otorgamiento de nuevas
factibilidades...”; pide que se rectifique el otergamiento de la factibilidad de conexidn a la red
cloacal notificada mediante Nota n© 2686, para evitar sobrecargas a la planta de tratamiento
y, ademas, evitar generar antecedentes, y termina manifestando que las obras a ejecutarse
para la etapa operativa 2018/2028 es:in detallaclas en el plan operzativo, y que “[...] por su

dimensién y costo no son «mejoras» que «puedan mplementarse en el corto plazo con el
aporte de los desarrolladores. l.!l'bclnl"tl( (0] ']ue se van be ~neﬁcnados» ¢

Que en fecha 0 f08/22," mediante nota n° 3009 (fs. 106) dirigida al
presidente de la Cooperativa ~con copia al intencente municipal-, el OCM realiza una serie de
consideraciones relacionadas a la res; ouesta deda a la Autoridad de Aplu.acnon por los
subgerentes de Calidad y Proceso v de Saneamiento de la Concesionaria, en la™cual tildaron la

decisién del OCM de aprobar |a factibilidad dé conexién a la red cloacal al Lote 8 de la Chacra
28, como «arbitraria y carente de fu1 dc\rrn~n*c>»

Que en la citada nota, la C‘mrdinadora General del organismo de contralor
expone los fundamentos de la decisidn tomada y, entra otros argumentos, manifiesta que en
relacién a la capacidad de la PTE3 debe considerarse que la situacién critica apuntada por la
Concesionaria “[...] responde a situaciones dé contingencia por exceso de caudal ante lluvias

- intensas y ante deficiencias de la operacién por instalaciones que no pueden funcionar al
maximo de su capacidad.”; eduna que en ‘2l mes de Febrero de 2022, a pedido del Sr.
Intendente rmunicipal, una comisidon de prc‘femona es del Ente Provincial de Agua vy
Saneamiento (EPAS) “[...] realizo un relevamiento en las Plantas de Tratamiento de efluentes
Cloacales N° 1 y N9 3, concluyendo que la cepacidad instalada de tratamiento de liquidos en
San Martin de los Andes supera [a necasaria para la poblacién estable mas la flotante
relacionada con el turismo...”. Expresa ademnas que los loteos a incorporar tienen un desarrollo
en el tiempo, por lo que no implican un impdtto inmediato sino a mediano plazo, permitiendo
incorporar mejoras y ajustes en la FTE3 para, finalmente, reiterar la decisidn de la Autoridad
de Aplicacidn y Control del servicio de zgua y saneamiento, de aprobar la factibilidad cloacal

solicitada por el Lote 8 de la Chacrz 28, debiende la Cooperativa “[...] proceder a la
comunicacion al proponente de dicha solicitud.”.

Que la negativa reiteradq y pertinaz de parte de la Concesionaria del
servicio, manifestada en la nota ingresada“el OCM bajo n® 327 de fecha 16/08/22 (fs.
109/110), mereci6é respuesta del titado orgenismo mediante la comunicacién dirigida a la
Cooperativa por nota n® 3521 (fs. 115/116), en la cual se realiza un detalle de lo actuado en
el tema, rebatiéndose fundadamente los argumentos en que la Concesionaria basa su
oposicion a otorgar la factibilidad de conexion & la red cloacal. Finaliza el OCM reiterando su
posicién, e informa que resuelve aprobzr |z factibilidad cloacal del Lote 8 de la Chacra 28, por

el plazo de un (1) afio, "[...debiendo esz Cooperativa indicarle el Punto de Conexidn.”.

Que: en fecha 12/04,"2.3, 0cno (8) meses después del que el OCM notificara - ..
a la Concesionaria que debia indicar al pr oponente del proyecto el punto de conexién a la red,
la Autoridad de Aplicacion tuvo que reiterar fa peticidn atento a la negativa mantenida por la i

Concesionaria, lo que realizé mediante nota n® 1639 (fs. 250/251), en la cual emplazé por tres

(3) dias a la Cooperatwa para que otorgue al propietario del lote la factibilidad y punto de
conexion. : o

Que a fs. 253 obra nota remitida por la Cooperatlva e ingresada al OCM :

bajo n° 128 de fecha: 17/04/23, en la que reitera su oposicién a cumplir con lo ordenado: por -
la Autoridad de Aplicacidn, repitiendo el argumento de que la falta de capacidad de la PTE3
fue demostrada por la Concesionaria, que lo decidido por el OCM carece de fundamentos
- técnicos, y que hasta tanto no se concreta la ampliacién de las plantas de tratamiento con el
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aporte del ENOHSA la Cooperatwa manfiene su pt:su ion. de negar faftibilidéd al loteo en
cuestidn y a cualquier otro pediclo futuro, v recén- cun*phdu esa etapa de aq;uphacuon B

debereinos evaluar en conjunto, QCM v cvmerat va, la viabilidad de otorgar factlmhdades de
conexién al servicio cloacal.”.

Que en fecha 12/03/24 el OCM se dirige al Sr. Intendente municipal,
median:e nota n® 3700 (fs. 307/308), en lz cua expone que el proyecto de subdivisidn cuenta
con Resolucidn Conjunta de Factibilicdad Ambientzl aprobada por Ordenanza n© 14373/23,
promulgada por Decreto n® 2278/23, y que “[..] no cuenta aln con la corraspondiente
factibilidad de servicio cloacal debide a la decisidr, reiterada v técnicamente injustificada, del
Concesionario Cooperativa de Agua Potesle y Otros Servicios de San Martin de los Andes
Ltda.”. Aduna que la negativa fue infc ‘maca por el OCM a le Secretarla de Gobierno,
solicitar dose su. intervencién pare car respuesta a la presentacion técnica efectuada-por.-el
proponente. Finalmente concluye recomencanco &l intendente mumcupal que se emita decret gy
para que con cardcter de expresa orden de servicio, y bajo sancidn por incumplimiento, se
ordene al Concesionario otorgar la factibilidac y punto de conexién a Iz red cloacal

Que de lo actuaco en el expeciente reszfiado previamente se advierte, por
un lado, la reiterada negativa que mantiene la Concesionaria del servicio de agua y
saneam ento de otorgar factibilidad de cc 1e> icn doazal, lo que sucede desde inicios del afio
2021 (s2gln surge de la documartacion acompefiacz por ésta vy agregada a fs. 28, asf como
de las palabras de los propios integrantes de la institucion, plasmada en las notas de rechazo)
fundada en la supuesta saturacién de la -ap.a(u ad de las plantas de tratamiento (PTElL y
. PTE3), v en la necesidad de evitar generarantecadentes de otorgamiento de la factibilidad;
por otro lado, es claro que el OCM, a la sazén auteridad de aplicacién v control de la
prestacidn del servicio de agua potable y saneamiento, ha refutado técnicamente los
argumentos expuestos por la Concesicnaria del < ervicio, y en inndmeras comunicaciones le ha
notificaco a aquella que debia atorgar la factivilidad y punto de conexidn, sin que la
Concasionaria haya cumplido con Io ordene ‘do

: Que ante la decision  de l' QOCM de aprobar la factibilidad de conexion
debldan‘ ente notificada a la Cooperativa, erilss té'minos del Contrato de Concesién (I11.15.7)

b 0 2 - "ONCESIONAFIO solo podra negarse a la factibilidad del servicio presentando debida

Justiﬂca( ion de lmDOSlhllldad dela Drestac un asado exclusivamente en la capacidad técnica vy
operativa del sistema.. ' e

Que surge a primera lectura d2 lo actuade que lz Concesionaria no ha
demostrado cabalmente ~mas alla de sus manifestaciones en contrario-, que las plantas de
tratamiento de liquidos cloacales estén sat: Jraclac 0 superacdas en su capacidad, limitandose a
reiterar uniformementa su argumanzo er ese sentico el que, segin se dijo, se mantiene

. invariablz desde inicios del afio 2021 & la facha, Y a este respecto resulta indiscutible que més

~ alld de tildar de arbitraria, falaz o carente de fundamento técnico a la decisién del OCM de
otorgar factibilidad de conexién al proyecto, la Concesionaria no rebatié -ni siquiera lo
intentd— los fundamentos técnicos dados por la Autoridad de Aplicacién, entre ellos que la
situacior critica apuntada por la (‘oup' arativa raiativa a la capacidad de la PTE3, "[...] responde
a situaciones de contingencia por exczso decavdal ance lluvias intensas y ante deficiencias de
la operacion por instalaciones que nu pueder furconar al maximo ce su capacidad.”; o al
hecho ircontrastable de que en Febrero de 2022 una comision de profesionales del EPAC‘.
realizd un relevamiento en las Plantas de Tratamianto de efluentes Cloacales NO 1y N0 3[...]
concluyendo que la capacidad instzlada de tratamiento de liquidos en San Martin de los Andes
supera lz necesaria para la poblacion e_.stat‘,e. mas la flotante relacionada con el turismo...”.

Que la posicién asurnida por: la Cooperativa, &n este como en ctros casos
similares, implica una traba al desarrolio ce la cudad dificil d2 entender, puesto que de las
propias palabras plasmadas por los subger eni es de Calidad y Procesos y de Sanearniento en
las diversas notas, como del misrno Presidence de la institucién, se deriva que han decidido
desechar cualquier posibilidad de mejoramiento operativo parcial de las plentas de tratamiento
mediante aportes de los desarrollacores beneficiados, tal come lo sugirié el OCM, como
también los propios especialistas del EPAS que inspeccionaron las plantas, quienes ademas de
reafirmar la capacidad de tratamiento cle la PTEL v PTE3, plantearcn la necesidad de
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incorporar mejoras rﬁlacuonadas a tacn 1Iogua y otras relativas a la operacién, a cargo de la
Cooperativa. : L %

Que, en efecto, la ('.‘.ontesin_naria refirid reiteradamente a la imposibilidad
actual y futura de otorgar factibilidad de conexidn a la red cloacal, hasta tanto no se lleve
adelante el plan operetive 2018/202¢ -momento en que, expresa, recién sa2 evaluaria
nuevamente si es posible otorgar faciibilidades—, sin considerar que segin la misma
Cooperativa manifesto en un re(.ldmo presentacdo ante la Administracion Municipe! titular del
servicio (reaiizado en el expediente n? EX-2023-00004851- -MUNIANDES-AMES#SG hacia
fines del afio proximo pasedo), en ese momento valoré las «inversiones iniciales» que se
debian realizar para el mejoramiento de las plentas de tratamiento, en la suma de Ddlares
estadounidenses dos millones setecizntos cuarenta y ocho mil trescientos diecisiete (U$S
2.748.317.-), cifra totalmente alejade cle las posfbilidades del Estado municipail.

Que la postura de la Concesioneria de no otorgar factibilidad, mantenida desde
inicios del afio 2021, hasta tanto na s= realicen las «inversiones iniciales» que ella misma
valoro en U$S 2.748.317.-, v desechar cualquier propuesta de mejoramiento pamal con
apoyatura econdémice privada, evidentemente no tiene en cuenta la realidad econdmica y
financiera imperante a nivel nacional, provincial y municipal, ni que el ajuste econdmico
propiciaclo por la nueva administracion nacional implicé, en los hechos, la suspension de todo
tipo de obra pUblica o de financiamiento pera ella, lo cual hace absolutamente®inviable por el
momento encarar ese tipo de invessiones; de resultas de lo cual debe considerarse |z
realizacion de los mejoramientos parcizles de las plantas de tratamiento y de su operacidn, ta!
como lo propuso el OCM vy profesicnales dal EPA'E;. :

Que segun dispone la Carta HF(}r'\ﬂlCd en €l articulo 159, es de competencia
municipal, entre otras, “[...] 3. Asegurar (a provision de los servicios publicos esenciales dentro
de su ambito territorial, ya sea mediznte prestacnon directa o delegada [...] 4. Participar en las
decisionas vinculadas con la implementecion-y funcionamiento de la totalidad de los servicios
que se presten dentro de su jurisdiccion, aun'qt.e la administracién ds los mismos no dependa

directamente del Municipio [...] 13. hamar todes las medidas que resulten necesarias para
impedir 'a contaminacién ambmmal :

Que ademas le corres;zoncle-: al Intenclenta Municipal, a tenor del articulo 720 de la
Carta Orgénica: "[...] 1. Representar al Municipio, ejercer su gobierno y administrar los
intereses locales fomantando y dirigiende pelitices orientadas al bian comin...”, y “[...] 24.

Ejecutar y ﬂS(_allzar el plan de obms y pr °St¢r servicios publicos por administracion o a través
de terceros... :

Que la Ordenanza N ; /568,97 ertab ace 2l marco regulatono de la prestacién de
los servicios de agua potable y desagics clozcales, v sefiala que la titular de los servicios es la
Municipa'idad de San Martin de los Ardes (arsiculo 29), quien actla a través del Departamento
Ejecutivo Municipal (DEM) o de la.Autoridad:de Aplicacion -Organismo de Control Municipal-
(articulo 39), delegandose en el Departamentd Ejecutivo la facultad de fijar las condiciones de
prestacion de los servicios que se conzesionen (articulo 10°) y que, por su parte, la Ordenanza
N° 13398/21 determina entre los objetivos del Contrato de Concesion (articulo 1.4.), la de
“[...] b. Proteger la Salud Pdblica, fos Recursos Hidricos y el Ambiente, en un todo de acuerdo
con las normas vigente e inherentas al servico reguludo [...] ¢. Garantizar el mantenimiento y

promover la expansmn clel S|stema ce pro‘nslc»n de agua potable y desaglies clozcales e
industriales... :

it

Que segln se expuso, entre;las funciones e incumbencias municipales se

- encuentran las de prestar, por si o per terceros, los sarvicios puiblicos esenciales que hacen al

desarrollo armédnico y sustentable de Iz comunidad, y propender al desarrollo de la economia

de la ciudad mediante la facilitacidn ce la radicacidon de emprendimientos industriales o

comercia'es bajo pautas de cuidade cel embisnte, de forma de asegurar que el mejoramiento

_de las condiciones de vida v el desarrollo Econdmico se logren con estricto respeto de las
normas ambientales v de conservacian,

Que con este norte de accion, fa prestacion eficiente del servicio de desagiies
cloacales y la expansion de su @rez de cobeﬂura resultan ser de primordial importancia,
dentro de un marco de estricta prot: accion: amblental para lo cual resulta prioritario la
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conexion del proyecto a la red ‘Ioa~ al PKI:N’I ta, cuedando a cargu del ptoponente I.:|
realizacion de las gestiones y obras que fUt'l an necesarias a ef fectos de la efeq’nva conexion.

«

Que por lo expuaste, como tr\ ler del servicio publlco de Agua Potable y

Desaguies Cloacales que le corresponde a Ia_.tlv unicipalicad de San Martin de los Andes, en los

. términos del articulo 2° del Anexo 1 deila Ordenanza N© 2568/97 y articulo L2 de la
Ordenanza N© 13398/21, en uso de las fecultades que le son propizs.

Que al reasumir sus funciores corresponde el dictado del acto administrativo.

POR ELLO:

Ell INI'I'!‘IDE NTE MUNICIPAL
DECRETA R e
Artic ulo 10: ORDENASE a |2 (umenlc:na'n da'la prastacion del senvicio pliblico de agua“
poteble y desagiies cloacales, Cooperativa da Agua Potable y Otros Servicios Plblicos de San
Martin de los Andes Ltda., que en @l términodz cinco (5) dies desde la fecha de la notificacion
del presente decreto otorgue factibilidad y purto cle conexion & la red cloacal para el proyecto
de subdivision del Lote 8 de la Chacra 23, \.C. 15-021-091-4989-0000, informandolo al
Organismo de Control Municipel y & esta Depertamanto Ejecutivo Municipal pQr intermedio de

la Secretaria de Planeamiento y Desarrollo Sustantable, a efactos de que tome debido
conocimiento el proponente del oroyectoe.

o Articulo 2°: DISPONESE quz lo establecido en el articulo enterior tiene cardcter de
= expresa orden de servicio emitica por e concedente al concesionario del servicio pablico, y su
incumplimiento generara la inmadiata eplicacior ¢e las sanciones que se estimen pert nentes

conforme al marco rngulatorlo dzl '..,mc oy lat disposiciones del contrato de conceasion.

Articulo 3°: DEJASE establecico que l.as gestiones v obras new:esarias para efectivizar la
conexion del emprendimiento a fe red cloacel, estardn & cargo de los proponentes del
proyecto y supervisedas por la Cooperativa de Agua Potable y Otros Servicios Publicos.

ARTICULO 4°: INSTASE a Ia'(iiooperaj\"a ce Agua Potable y Otros Servicios Publicos de
San Martin de los Andes Ltde. & evaluar, coniuntament2 con el Organismo de Control

Municipal, cuales son las medidas ce meycrcmwn 0 parcial, tecnoldgico y operativo de corto
plazo, factnbles de adoptarse a e*ec. 0s de mi P crr r

AR'E’]CULO 5°' CDMUNIQUF ik al C c»ru:,]a Peliberante de San Martin de los Andes.

o : AR’HCULO 6°: REGISTRESE, comuric uese y archivese,
‘ RM :
/
: o aad T R |
\J; . ;{ Z/ __,,;;”)
\ < F d,,me'ﬁ’m: »
‘Sf MaﬁBSb ndel COBSO‘! f(‘(rr[arl(:) da Gobemno ) ¢. inits
Secretario de Eebnomla y Haclenda " Municipalidac de ;M \ndes S gi Ca ad :E
Municipalid ddeSM Andes Intanden
‘ urlcipmbad do Bsn Mastin 02 1S Anges
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“DONAR ORG. ANOS Y SANGRE ES DONAR VIDA. INFORMESE, SEA DONANTE: WWW.INCUCALGCV AR”
“TENES DE ’USCI-’”’ A4 U’\A VI1DA SIN VIOLENCIA”

L]
g



